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Esta é uma colegdo composta por trés fasciculos, denomina-
da Guia pratico para conselheiros e conselheiras municipais.
Seu objetivo é fornecer algumas orientacfes basicas aos(as)
conselheiros(as) municipais, instrumentalizando-os(as) com
referéncias para uma atuag&o mais responsavel, consciente e
eficaz , de modo a contribuir para melhorar as politicas publi-
cas em seus bairros e em seus municipios.

O primeiro fasciculo traz nogGes gerais sobre o que é e para que
serve um conselho, sobre o papel do(a) conselheiro(a) e quais os
primeiros passos deste(a) no conselho, dentre outras orientacoes
préticas sobre seu funcionamento. O segundo é dedicado ao con-
trole social, ou seja, 0s mecanismos internos e externos de contro-
le da execucgdo das politicas e do orgamento. J& o terceiro, trata do
financiamento das politicas, do processo e das leis orcamentarias.

O Guia prético para conselheiros e conselheiras municipais
traduz a compreens&o da Agenda Publica de que a qualidade
das politicas publicas ndo pode ser alcangcada sem participa-
¢cao e controle social. Na auséncia desses processos, corre-
mos o risco de produzir politicas tecnocraticas, descoladas da
realidade e do contexto que as originaram. Por outro lado, sem
uma gestao eficiente, teremos politicas que néo serdo capa-
zes de traduzir em resultados o investimento publico. Por isso,
€ justo usar a metafora de uma equacéo.

A escolha do conselho municipal como publico para o Guia re-
sultou da constatacdo de que estes conselhos, especialmente
NOS Mmunicipios menores, s&o aqueles que mais necessitam de
instrumentos de apoio ao processo continuo de qualificagdo da
participagcéo social. A caracteristica do material também procurou
atender as necessidades desse contexto. Assim, apesar da diver-
sidade tematica dos conselhos, as diretrizes aqui expostas séo
gerais e servirdo de base para qualquer conselheiro(a) municipal,
seja este(a) do conselho tutelar ou do conselho de meio ambiente.



Um dos desafios iniciais era problematizar a representacdo e dar
conta da légica de funcionamento do poder publico e do proprio
conselho. Para isso, a abordagem escolhida é muito prética, ou seja,
procurou-se elaborar um material sintético, com palavras simples,
com objetividade, exemplos e dicas, sem muitos conceitos tedricos
ou andlises académicas. Queriamos chegar a algo como um guia
de bolso com informagdes direto ao ponto que permitisse a qual-
quer conselheiro(a) entender além de seu proprio papel, também o
“processo politico” relacionado ao funcionamento do conselho e a
sua interagdo com os demais atores sociais do municipio. A colecéo
também foi pensada para atender aos(as) cidadaos(&s) que se inte-
ressam pelo funcionamento das politicas publicas e que pretendam
atuar mais diretamente, participando, fiscalizando ou controlando a
aplicacao de recursos e o desenvolvimento das agbes de governo.

Embora ainda sejam necessarias referéncias especificas em cada
tematica, esperamos que o Guia possa fornecer contribuicbes que
permitam ao conselho ter uma atuagdo mais qualificada no que
concerne ao desempenho de suas atribuicées: acompanhar, con-
trolar e avaliar as politicas municipais. Para isso, é preciso garantir
a participacao ativa e legitima dos conselheiros(as), tanto da so-
ciedade civil, guanto do governo, além de mecanismos de discus-
séo e divulgacéo das a¢des perante a sociedade local.

O(a) conselheiro(a) também deve conhecer as competéncias
do conselho e as suas proprias, a dindmica do seu municipio,
a maquina publica, o processo de elaboragdo do orgamento,
além dos problemas e demandas da politica setorial na qual o
seu conselho atua. O planejamento das agc6es e uma reflexao
constante de sua funcéo séo pontos imprescindiveis para que
um conselho municipal realmente funcione e seja reconhecido
como uma instituicéo com legitimidade.

Como veem, o desafio € grande e requer muita disposicao e espirito
publico. Esperamos que as indicagdes destes guias possam ajudar.

Boa leitura e boa reflexao a todos(as) os(as) conselheiro/as!

Sergio Andrade
Diretor Executivo da Agenda Publica



0 que é um conselho municipal
de politicas publicas

Conselho é um espacgo de participagdo compartilhado entre a
sociedade civil e o governo, no qual cada voz tem o mesmo
peso e ambos os atores podem interagir € pensar as politicas
publicas locais. E um instrumento de participagao instituciona-
lizado, que possibilita a pratica da democracia participativa.
No conselho, todos os grupos de interesse de determinada
politica publica podem estar representados; eles discutem,
negociam, propdem/formulam e fiscalizam as politicas publi-
cas do municipio. A esse compartilhamento do poder chama-
mos: cogestdo ou gestéo participativa da politica publica.




A gestéo participativa busca compensar as desigualdades de
poder por meio da oportunidade de participacéo igualitéria de
cada membro do grupo. Ela é baseada na diversidade de sabe-
res dos(as) participantes, que possuem interesses e trajetorias
distintos, e na confianga de que é possivel se chegar a um con-
senso que atenda aos diferentes interesses presentes no grupo’.

A gestao participativa tem como principio reconhecer e valo-
rizar os diferentes conhecimentos e habilidades dos(as) parti-
cipantes, dividir as responsabilidades, aumentar a confianca
entre governo e sociedade civil e, dessa forma, contribuir para
uma sociedade mais participativa e democratica. Mais do que
uma técnica, a gestéo participativa exige uma postura de dia-
logo e corresponsabilidade. E um processo que gera conheci-
mento e fortalece o grupo.

Por outro lado, o tempo para obtengéo de resultados € mais
demorado porque os conflitos devem ser discutidos aberta-
mente, fazendo-se presente a necessidade de mecanismos
para media-los. Mas ¢ justamente nessa diversidade que esta
a riqueza de um conselho legitimo; é ela que o torna eficaz e
permite que cumpra seu objetivo.

~

A Constituicdo de 1988, também chamada de Constituicdo Cidada, foi
resultado de uma intensa luta popular pela democratizagédo do Estado
brasileiro. O artigo 24 do Regimento Interno da Constituinte garantiu a
legitimidade das emendas populares, que em sua grande maioria versa-
va sobre a garantia de direitos sociais e sobre 0 mecanismo de gestao
compartilhada. Os conselhos de politicas publicas foram previstos nesta
Constituicao, além de outros mecanismos de exercicio da soberania po-
pular, como o plebiscito, o referendo e a lei de iniciativa popular.

J

' IBAMA/NEA, 2007: 9-12.



Um conselho deve ter representatividade, ou seja, todos 0s
segmentos da sociedade civil que possuem envolvimento com
a politica publica especifica de que trata o conselho podem ter
um(a) representante. O(a) representante é uma pessoa desse
grupo de interesse escolhida como conselheiro(a), reconhecida
como tal, o que lhe confere legitimidade. O governo, normal-
mente o(a) prefeito(a) ou secretario (a), indicara os(as) seus(as)
representantes e as secretarias que tém maior afinidade com a
politica em questdo devem ter assento no conselho.

Em muitas situagdes, exercemos a democracia direta. Faze-
mos isso ha reunido de condominio do nosso prédio, nas asso-
ciacdes de amigos de bairro, nas reunides de trabalho.

No entanto, em decisdes que envolvem todo 0 municipio, por
exemplo, & muito dificil fazé-lo. Dai se utiliza 0 mecanismo da
representacdo, ou seja, alguém que escolhemos para falar em
nome do Nosso grupo?. Isso acontece na eleicdo de cargos ele-
tivos, como prefeitos(as) e vereadores(as), e também nos con-
selhos. Neste caso, falamos em democracia representativa.

Tanto na eleicdo para o Executivo e o Legislativo, quanto no
conselho, o(a) representante deve falar em nome ndo somente
de quem o(a) elegeu/escolheu, mas em nome do todo. Assim,
o(a) prefeito(a), por exemplo, eleito(a) por um determinado
grupo, ndo representara os interesses somente desse grupo
no momento de suas escolhas, mas de todo o municipio. O
mesmo vale para o(a) conselheiro(a). Mesmo que tenha sido
eleito(a) e represente um segmento social especifico, ele(a)
deve falar em nome desse segmento, mas pensando em be-
neficio de todos os segmentos que o conselho representa.

2 INSTITUTO POLIS, 2000: 2.



A vantagem do(a) conselheiro(a) perante um(a) prefeito(a) ou
deputado(a) é que ele(a) esta mais proximo(a) do grupo que
representa, vive de perto os problemas daquela localidade e
geralmente conhece suas demandas. Dessa forma, pode le-
var para as discussfes, de um modo legitimo, as necessida-
des e anseios de seu grupo.

Ha varios problemas que um(a) conselheiro(a) eleito(a) pela so-
ciedade civil pode enfrentar: ndo saber quais s&o os anseios de
guem o(a) elegeu; conhecer tais anseios, mas ndo saber como
dar encaminhamento a isso; n&o saber lidar com os varios in-
teresses, as vezes conflitantes, dentro do seu grupo. Por outro
lado, 0 seu grupo pode n&o saber expressar as suas proprias
demandas. Além disso, o(a) representante tem suas proprias
opinides, valores e visdes de mundo, que nem sempre coin-
cidem com a opinido do grupo que ele(a) representa. Porém,
quando ele(a) se propde a falar em nome de outros(as), deve
representar n&o sua opinido individual, mas a do coletivo. Para
isso, ele(a) precisa desenvolver maneiras de se informar sobre
as opinides do grupo que representa em relacdo ao tema que
seré debatido, e levar a esse coletivo o resultado dessas dis-
cussdes, prestando contas sobre sua atuagao.

Ja o(a) conselheiro(a) que representa o governo pode enfren-
tar os seguintes problemas: seu cargo/experiéncia ndo lhe
permite ter uma visdo aprofundada da politica publica espe-
cifica de que trata o conselho; nao tem poder de decis&o, ou
seja, precisa sempre levar as decisdes do conselho aos seus
superiores, que sdo as pessoas que decidem de fato, mas séo
muito ocupadas ou ndo querem participar diretamente dos
conselhos; a atuag&o do(a) servidor(a) publico(a) no conselho
néo é encarada como parte de seu trabalho, isto €, como uma
atividade que demanda tempo e disponibilidade assim como
as demais tarefas — o que expressa a importancia que o gover-
no local d4 ao conselho.



Para ambos segmentos fazerem uma boa representacéo
eles precisam prestar contas das decisdes ao grupo repre-
sentado. Os(as) representados(as) também tém obrigacdes:
devem acompanhar, cobrar e propor solugdes junto ao(a)
conselheiro(a) que os(as) representa. Ambos tém papel deci-
sivo para que a representacado se dé de modo eficaz.

Os conselhos sé&o resultados de uma luta social para que o
poder fosse compartilhado, néo ficasse concentrado somen-
te nas méos do governo, dando, assim, voz a populagédo na
tomada de decisbes relacionadas a problemas que a afetam.
Mas se ndo ha representacédo, ou seja, se o(a) representante
da sociedade civil ndo consegue levar ao conselho os anseios,
as demandas dessa populacéo, o conselho deixa de ser uma
alternativa aos mecanismos convencionais de democracia re-
presentantiva ja existentes antes dele.

Os conselhos, como espacgos de participagdo social e com
representacéo de grupos diversos, trazem a oportunidade de
explicitar os conflitos existentes em nossa sociedade, €, a par-
tir deles, se chegar a um acordo que beneficie a todos(as). E
um 6timo exercicio de democracia e cidadania, mas que s6
se efetiva quando a representatividade € assegurada. A falta
de representatividade pode deslegitimar os conselhos. Pode,
por exemplo, enfraquecer seu papel na definicdo das politicas
publicas frente aos outros espagos ou resultar na elaboracéo
de politicas que ndo contemplem as demandas dos setores
que representam (Serafim, Santos, 2008: 4).

Nos espagos da democracia participativa, como os conselhos,
diferentemente dos espacos de democracia representativa tra-
dicional, os(as) representantes podem ser escolhidos(as) de
diversas maneiras. Assim, a escolha de um(a) conselheiro(a)
da sociedade civil para um conselho de politica publica ndo é
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necessariamente feita através de sua candidatura e posterior
votacgao via eleig8o. Essa escolha pode ser feita via indicagao,
por exemplo. A pessoa é escolhida porque o grupo acredita
que ela é a mais adequada para representa-lo; porque sabe
atuar ou negociar em nome do coletivo; conhece bem os pro-
blemas do grupo ou entdo porque € parte dele ou filiada a or-
ganizagado (ha casos em que estas formas sdo combinadas).
(Serafim, Santos, 2008: 2,3).

As regras para a eleicdo de cada conselho devem estar em sua
lei de criagdo ou no regimento interno, elaborado logo apds a
sua criacdo legal. Apesar da variedade de formas que esta pos-
sa assumir, deve-se garantir a sua publicidade para que todos
0s atores envolvidos tenham garantido o direito a participacéo.

Em relacdo ao numero e tipo de representantes, quando um
conselho é composto pelo mesmo nimero de representantes
dos 6rgéos publicos e da sociedade civil ha o que chamamos
de representagéo paritaria. Hoje existem conselhos que néo
tém representacdo paritaria e possuem um ndmero maior de
representantes da sociedade civil em detrimento do governo.



COMPOSICAO DOS CONSELHOS

Os conselhos devem ser compostos por um numero par de
conselheiros(as), sendo que, para cada conselheiro(a) representante
do Estado, havera um(a) representante da sociedade civil (exemplo:
se um conselho tiver 14 conselheiros(as), sete seréo representantes
do Estado e sete representaréo a sociedade civil). Mas ha excecgdes a
regra da paridade dos conselhos, tais como na saude e na seguranca
alimentar. Os Conselhos de Saude, por exemplo, s&o compostos por
a) 50% de entidades de usuarios(as);
b) 25% de entidades dos trabalhadores(as) de Saude;
c) 25% de representacéo de governo, de prestadores(as) de servicos
privados conveniados(as) ou sem fins lucrativos. (ver resolugéo
333 do CNS)

http://www.portaltransparencia.gov.br/controleSocial/ConselhosMunicipai-
seControleSocial.asp

~

A sociedade civil e os movimentos sociais vém de uma histéria de
reivindicagdes, lutas sociais, enfrentamentos. Por essa tradigéo de
conduta, muitos tém dificuldade de ingressar em espagos mais insti-
tucionalizados de negociagéo, nos quais terdo que enfrentar muitas
vezes conselhos tomados por posigdes clientelistas também dos re-
presentantes da sociedade civil. Nesses casos, nos quais esses ato-
res ndo ocupam o seu espaco, o conselho é ocupado muitas vezes
por representantes “indicados(as)” pelo governo, esvaziando-o as-
sim de sua legitimidade de representacéo e de discussées. Por isso,
ha muitos conselhos que ndo séo eficazes, s6 existem para cumprir
um papel de lei.

(Repente/l. Polis: dez.1998)

1
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A origem dos conselhos tal qual os conhecemos hoje, ou seja,
como espacos de participacdo democratica, advém da Consti-
tuicdo de 1988, que criou novos canais de participacao popular.

H& varios tipos de conselhos. Alguns deles assumem a gestéo
de um equipamento publico, por exemplo, os Conselhos de
Unidades Basicas de Saude. Outros tipos de conselho admi-
nistram recursos publicos, como o FGTS (Fundo de Garantia
do Tempo de Servico). Ha ainda os conselhos de orgamento
participativo que podem deliberar ou opinar sobre o investi-
mento de recursos publicos em um municipio.

Aqui nos interessam os conselhos de politicas publicas, que
discutem, monitoram e fiscalizam a execucdo de politicas
publicas como a educacéo, a saude, o meio ambiente. H4,
ainda, alguns desses conselhos, chamados de conselhos de
direitos, como o da crianga e do adolescente, que também
sao gestores de fundos publicos.

Os conselhos podem ser nacionais, estaduais, municipais ou
sub-municipais (cuja abrangéncia territorial € menor que o
municipio). Aqui 0 nosso foco estéd nos conselhos municipais,
também chamados de conselhos locais.

-



Para integrar as politicas setoriais de que tratam os conselhos locais,
pode-se organizar um férum municipal dos conselhos. Neste espaco,
os(as) conselheiros(as) poderdo debater as dificuldades enfrentadas
em cada um dos conselhos e buscar formas de supera-las coletiva-
mente. Poderédo também situar o debate de suas politicas especifi-
cas num conjunto maior de demandas e politicas municipais. Assim
como é desejavel que cada conselho elabore um plano de agéao,
também é possivel desenhar um plano de acao para este férum, com
temas pertinentes a todos os conselhos. Por exemplo: atividades de
formagéo, plano de comunicagéo integrado, atuacédo dos conselhos
na elaboragéo do plano diretor participativo ou estratégias para inci-
dir sobre o orgamento publico municipal.

\_ J

Conselho consultivo e conselho
deliberativo

Conselho consultivo

Como o nome sugere, o conselho consultivo tem a fungéo
de aconselhar, opinar. Os temas s8o discutidos e a opinido
dos(as) conselheiros(as) sobre os assuntos a serem resolvi-
dos € encaminhada como orienta¢&o ao governo, um ator com
poder de decisdo. O conselho pode ser provocado a opinar
sobre um assunto ou se antecipar a eventuais provocacoes, ja
se reunindo para discuti-lo.

A funcéo de um conselho consultivo é auxiliar outros 6rgéos a
identificar problemas e propor a melhor forma de resolvé-los.
Ele deve ser consultado sobre temas importantes da politica
publica de sua natureza. Embora tenha um papel somente
consultivo, a atuagéo desse tipo de conselho pode ser de ex-
trema importancia para a tomada de decis8o, mesmo que esta
esteja em maos de outro ator. Porém, para que isso aconteca,

13
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o conselho deve ser reconhecido e ouvido, além de ter condi-
¢Oes de propor alternativas viaveis.

\

As consultas (embora, quase sempre, se originem de situacdes con-
cretas) sdo emitidas pelos conselhos em tom genérico e em tese. Por
exemplo, um(a) Secretério(a) de Educagédo deseja saber a opinido
do conselho: se € legitimo ou recomendével utilizar a verba da pasta,
oriunda dos 25% da arrecadagdo municipal, para gastar com edu-
cagéo superior, antes de resolver o problema da universalizagdo da
educacgéo fundamental.

http://www.rebidia.org.br/index.php?option=com_content&view=article&i
d=201&ltemid=227

J
N\

A definicdo quanto a caracteristica consultiva ou deliberativa de um

conselho é definida em sua lei de criagdo. E nesse momento que
suas atribuigdes sédo fixadas. Sendo assim, qualquer modificagéo do
status do conselho deve ser feita no préprio texto da lei.

J

Conselho deliberativo

Um conselho de caréter deliberativo € destinado a discutir os
assuntos da politica publica especifica para coletivamente che-
gar a uma decisao a ser tomada. Neste tipo de conselho, os(as)
conselheiros(as) participam diretamente da gestao, ja que tém
poder de decis&o sobre a questdo em pauta. A deliberacéo é
a andlise e discusséo a respeito de uma situac&o concreta, de
um problema ou fato com o objetivo de chegar a uma deciséo.

Um conselho deliberativo possui a mesma fungao do conselho
consultivo no sentido de discutir os temas da politica publica
especifica e encaminhar o que foi decidido. Porém, o conselho



deliberativo possui 0 poder de decis&o sobre as questbes, 0
que lhe assegura que suas decisées serdo executadas por ou-
tros atores. Diferentemente, o conselho consultivo propde acoes
e alternativas que posteriormente deverdo ser analisadas por
outros que tenham o poder de decis&o a respeito do tema.

H& ainda situagdes hibridas, ou seja, conselhos que possuem
carater deliberativo sobre algumas questées e normativo so-
bre outras. Estas especificidades estdo na lei de criacdo do
conselho. Por isso, sempre vale a pena uma consulta.

~

FUNCAO NORMATIVA

A fungéo normativa é uma decorréncia da natureza legislativa que os
Conselhos de Educagéo detém. Na verdade, no &mbito de sua com-

peténcia, tais érgaos exercem uma fun¢cdo complementar em relacéo
ao Poder Legislativo (Congresso Nacional, Assembleia Legislativa e
Céamara Municipal), na medida em que lhes cabe orientar e discipli-
nar a vida educacional, por meio de normas, diretrizes e indicagées
sobre atitudes e comportamentos.

Um Conselho de Educagéo exerce seu papel normativo quando, por
exemplo, estabelece condi¢des e limites para que um(a) prefeito(a)
realize despesas com educagédo em seu municipio.

http://www.rebidia.org.br/index.php?option=com_content&view=article&i
d=201&ltemid=227

FUNCAO DELIBERATIVA

Um Conselho de Educacéo exerce a sua fun¢ao deliberativa quan-
do, por exemplo, examina o projeto de uma escola e lhe concede
o credenciamento (autorizagdo ou reconhecimento) para que possa
funcionar.

http://www.rebidia.org.br/index.php?option=com_content&view=article&i
d=201&ltemid=227

15
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Estrutura do conselho

A estrutura ou o funcionamento do conselho sera definido
pelo proprio conselho e instituido no regimento interno, sem-
pre respeitando a sua lei de criagdo. O conselho pode optar
ainda por instituir uma secretaria executiva e/ou entdo cama-
ras técnicas, sendo ambas as assessorias ao conselho, que
delegara a elas atribuicoes.



Secretaria executiva

A convocatoéria e a documentagéo das reunides sao atividades es-
senciais para o funcionamento dos conselhos. A instituicdo de uma
secretaria executiva pode ser determinante para que isso seja cum-
prido eficientemente.

As atribuicoes da secretaria executiva sao:

e Convocar os(as) conselheiros(as) para as reunides e demais ativi-
dades do conselho;

¢ Redigir as atas das reunioes;

® Assessorar administrativamente a presidéncia;

e Preparar a pauta para as reunioes;

e Receber correspondéncia, distribuir processos, organizar e remeter
a documentacéo relativa ao conselho para arquivamento;

¢ Redigir as resolugbes do conselho, caso n&o haja relator(a);

® Registrar presenga dos(as) conselheiros(as) e informar a presi-
déncia quais membros do conselho faltaram sucessivas vezes
sem justificativa.

Camaras técnicas ou grupos de trabalho

As camaras técnicas servem para organizar o trabalho do conselho,
repartindo os assuntos de acordo com o interesse e a experiéncia
dos(as) conselheiros(as). Essas camaras permitem analisar os temas
com maior profundidade e levar para a reunido do conselho o assun-
to com uma proposta de encaminhamento bem embasada técnica e
legalmente. As camaras podem estar organizadas tanto por temas
como por regido. Dessa forma, evita-se que todos os temas sejam
debatidos de forma detalhada nas reunides do conselho. Os(as)
conselheiros(as) poderao solicitar mais detalhes sobre os assuntos
debatidos nas camaras técnicas se desejarem. As camaras técnicas
podem contar com convidados(as) que tenham profundo conheci-
mento sobre o tema.

(Palmieri/Verissimo, 2009: 35; 37)
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As primeiras tarefas para a estruturacao do conselho séo:
a) Elaborar o regimento interno do conselho;

b) Definir o calendario de reunides (e demais atividades, se
for o caso);

¢) Elaborar o seu plano de agéo;

d) Convocar a conferéncia municipal da politica publica a
qual se refere.

Recomenda-se também ao conselho:

e Definir o plano de comunicacédo [para informar e mobilizar
conselheiros(as), seus pares e a comunidade em geral]

¢ Definir as demandas em capacitacéo e estabelecer um pla-
no para supri-las.

O conselho deve pautar sua atuacédo no plano municipal re-
ferente a politica publica em que atua, seja para monitorar
seu cumprimento, seja para aprimoréa-lo a partir das delibe-
ragdes estabelecidas nas conferéncias. O conselho também
pode pressionar pela criagdo do plano municipal, quando
esse n&o existe. E importante que o conselho atue com base
em legisla¢Oes especificas, sejam elas federais, estaduais ou
municipais. Por exemplo, para o Conselho do Idoso, existe a
legislacdo especifica que € o Estatuto do Idoso; assim, além
de planejar suas a¢c6es com base no plano do seu municipio
para a politica dos idosos, o conselho deve atentar ao que
rege o referido estatuto. O mesmo vale para os conselhos que
lidam com politicas publicas de criangas e adolescentes, ja
que existe uma legislacdo especifica para isso: o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).



Também ¢ importante que o(a) conselheiro(a) conhega os pla-
nos nacionais referentes a sua area de atuagdo, como, por
exemplo, no caso de politicas feministas ou de género, o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres, elaborado pela Secre-
taria Especial de Politicas para as Mulheres.

O conselho frequentemente discutira as prioridades municipais
que foram acordadas na conferéncia municipal da sua politica
publica, que, alias, é sua obrigac&o convocar, juntamente com
o Poder Executivo local, o qual deve disponibilizar os recursos
necessarios para que esta possa ser organizada. A prepara-
¢8o cabe a uma comissao organizadora a ser montada.

Outras duas agbdes sdo recomendadas aqui: elaborar um
plano de comunicagéo e realizar capacitagdes com os(as)
conselheiros(as).

Na sequéncia, cada um desses pontos sera mais detalhado.

O regimento interno é o documento que apresentara a forma
de funcionamento do conselho, isto &, definird como as reu-
nides serdo convocadas, qual a estrutura do conselho, entre
outros temas (Palmieri/Verissimo, 2009: 53).

=
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O regimento é organizado em capitulos que podem ser subdivididos
em sec¢oes. Seguem sugestdes de capitulos para o regimento interno:

Capitulo | — da natureza, finalidades e atribuigées;

Capitulo Il - da organizacéo (estrutura, composicéao, funcionamento
da plenéaria, processo decisoério);

Capitulo lll — dos membros do colegiado e suas atribui¢des [(da
presidéncia e dos(as) conselheiros(as), dos grupos de trabalho e
da secretaria executiva)];

Capitulo IV — das disposices finais e transitérias.

O ideal é sempre garantir o maior nimero de conselheiros(as) em
todas as reunides. Contudo, eventualmente, a baixa frequéncia em
alguma reunido ndo deve atrapalhar o andamento das atividades
do conselho gestor. Por isso, sugere-se indicar no regimento interno
que as reunides convocadas pelo(a) presidente do conselho inicia-
réo em primeira chamada, caso estejam presentes um tergo ou mais
dos(as) conselheiros(as) e, em segunda chamada, com qualquer
numero de presentes.

(Palmieri/Verissimo, 2009: 53, 54)

\_ J

Os conselhos municipais, sendo instancias de democracia
direta, ndo devem ser burocratizados. Os seus regimentos in-
ternos devem prever a substituicdo agil dos seus membros,
quando necessario (Santos/Santos Jr., 1998: 4).

Reunioes ordinarias e extraordinarias

As reunides do conselho devem ser publicas, o que quer dizer
que qualquer pessoa pode participar dessas reunides - com di-
reito a voz, isto é, podem ouvir e se colocar no debate, mas caso
haja a necessidade de votar algo, ndo podera fazé-lo. As reuni-
des também devem ser realizadas em um local de facil acesso a
todos(as) e com a data e o horario, previamente divulgados.



A frequéncia das reunifes ordinarias sera estabelecida no re-
gimento interno do conselho. Elas podem ser, por exemplo,
mensais, visto que esta € uma boa frequéncia para garantir
que o conselho se mantenha atualizado.

Sempre que necessario, convocam-se reunides extraordina-
rias, segundo os critérios também definidos no regimento in-
terno (Palmieri/Verissimo, 2009: 54).

Em qualguer um dos casos, exigem-se convocatorias formais
para as reunides via e-mail ou oficio com confirmacéo de re-
cebimento e, sempre que possivel, deve-se reforgar o convite
pessoalmente (Palmieri/Verissimo, 2009: 54, 55).

Os assuntos para a pauta da reunido devem ser selecionados na
reunido anterior, para que, dessa forma, os(as) conselheiros(as)
possam discutir os assuntos antecipadamente com seus pares.
E interessante que todos(as) os(as) presentes contribuam com
sugestbes (Palmieri/Verissimo, 2009: 55). O plano de trabalho
pode, ainda, conter as pautas ou questdes estruturais € novas
pautas vao sendo definidas ao longo do mandato. Também é
importante considerar o ciclo do orgcamento publico na defini-
céo das pautas. Por exemplo: as propostas para Lei Orgcamen-
taria Anual (LOA) devem ser debatidas e sistematizadas entre
junho e agosto, pois a pec¢a or¢camentaria deve ser encaminha-
da, pelo Executivo, para a Camara Municipal em setembro.

O ideal é que as datas das reunibes sejam agendadas para o
ano todo, para que dessa forma todos(as) possam programar a
sua participagao. Caso isso néo seja possivel, outra opcéo é que
sempre se agende a data da préxima reunido no final da reunido
vigente. Pode-se, ainda, estabelecer uma data fixa para as reu-
nides, por exemplo, toda segunda quarta-feira de cada més.

=>
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O foco das reunides deve estar nas atribuicbes do conselho. Um
tema importante para o conselho, mas que néo é sua atribuicdo pode
ser encaminhado formalmente para a instituicdo que deve resolver o
problema, por exemplo, Ministério Publico, Camara de Vereadores,
Prefeitura Municipal, entre outros.

(Palmieri/Verissimo, 2009: 55) J

Plano de agao

E um mecanismo para o planejamento da atuagéo dos con-
selhos municipais no desempenho de suas funcées. E a fer-
ramenta essencial para a gestdo do conselho e deve ser o
principal instrumento de apoio & tomada de deciséo.

Deve conter cinco etapas basicas: reflexdo sobre a forma de
gestdo do conselho; diagnostico; formulacéo; execugdo e
avaliagdo®. Esta primeira etapa diz respeito a propria forma

3 ABRINQ, 2011.



como o conselho esta organizado; as demais tratam da politi-
ca publica em si.

A reflexdo sobre a gestdo do conselho pode ser orientada pe-
las seguintes questdes problematizadoras: Quais os principais
problemas que temos hoje na gestao deste conselho? Por que
propor mudanga na forma de gestdo do conselho? Quem so-
mos e por que estamos no conselho ? Que aspectos internos
ao funcionamento precisam ser considerados para torna-lo
participativo?

A segunda tarefa, antes mesmo de elaborar o plano de acéo,
€ tracar um diagndstico da politica publica no municipio. Ele
mostrara a realidade que se deseja modificar, o contexto no
qual se vai trabalhar e seus(as) beneficiarios(as).

Apds concluido e analisado o diagndstico, o conselho deve
definir quais seréo as suas prioridades naguele ano, ou seja,
quais os principais problemas que se pretende modificar; é a
formulagao.

Entdo, parte-se para a etapa de execucgéo, que consiste em
definir as metas, isto é, quais os desafios que se quer enfrentar
e 0s resultados que se pretende alcancar por meio das agdes
a serem implementadas. E justamente a partir da definicao das
metas e resultados que o plano de agcdo deve ser elaborado,
detalhando como concretiza-los. Dai se definem os recursos
necessarios (econébmicos/orgamentarios, humanos, materiais,
politicos) e os(as) responsaveis e parceiros para a empreitada*.

Nao somente no final, mas durante todo o processo, é preciso
avaliar o que estéa sendo implementado, para corrigir erros no
caminho. Ao final, deve-se refletir se o objetivo ou os objeti-
vos propostos foram alcancados. Questdes que podem ajudar

4 http://www.promenino.org.br/Ferramentas/Conteudo/tabid/77/
Conteudold/3e96045a-a6cb-4c2b-80fb-7ef88fae0c6b/Default.aspx
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nesta reflexdo: Onde estamos em relacdo ao prazo, desen-
volvimento das atividades e objetivos? O que esta se desen-
volvendo conforme o planejado? O que néo esta se desenvol-
vendo conforme o planejado? Quais os problemas que estédo
surgindo? Que boas possibilidades estdo surgindo? Existe al-
guma coisa importante que estamos deixando de fazer?

\

Recomenda-se que no plano de a¢do do conselho estejam presentes

as seguintes preocupagoes:

« Informagdes e capacitacdo continuada dos(as) conselheiros(as) mu-
nicipais quanto a legislagéo, a organizacao da gestéo e as politicas e
prerrogativas do conselho municipal;

* Integracdo com a populacao por meio de campanhas de divulgacéo
do papel dos conselhos, de estratégias de valorizagdo na socieda-
de do papel dos conselhos para o fortalecimento do controle social,
de vinculos com outras instancias de controle social, de campanhas
educativas para democratizar a informacao e propiciar a atuagao
de outras entidades e outros atores sociais no controle social;

« Vinculos entre os diversos conselhos municipais, com o objetivo de
formular, acompanhar e fiscalizar as politicas intersetoriais.

k (Santos/Santos Jr.,1998: 3)

Conferéncia municipal

Ha conferéncias nos ambitos municipais, estaduais e nacio-
nais, sendo que as duas primeiras pautam-se, necessaria-
mente, pelos objetivos e temas da conferéncia nacional e fun-
cionam como fases preparatorias.

Conferéncias s8o espagos participativos cujo objetivo princi-
pal é reunir governo e sociedade civil organizada para de-
bater e decidir o que deve ser prioridade na politica publica
especifica da qual trata nos préximos anos.



As conferéncias podem ser antecedidas por pré-conferéncias.
Estas podem acontecer de forma descentralizada no munici-
pio, garantindo que um numero maior de pessoas participe e
amadureca suas ideias para a conferéncia. Pode-se ainda or-
ganizar pré-conferéncias por segmentos sociais. Cada muni-
cipio deve avaliar a necessidade de realizar pré-conferéncias,
bem como seus formatos.

As conferéncias também funcionam como um espaco de tro-
ca de experiéncia entre os diversos setores sociais e 6rgaos
governamentais dos trés poderes. Participam desse espaco
todos 0s segmentos sociais envolvidos com a politica publica
em questao, como usuarios(as) e profissionais da politica se-
torial em questéo, gestores(as) publicos(as), legisladores(as),
entidades n&o-governamentais, dentre outros.

Além disso, a conferéncia avalia os programas do governo em
andamento, identifica seus problemas e propde mudancgas;
também delibera sobre os conselhos (propondo, inclusive, a
sua criagcéo, caso ndo exista ainda) e avalia e prop&e instru-
mentos de participagcao popular para a concretizacao das di-
retrizes acordadas e para a discussao do orgcamento®.

E muito importante garantir a participagéo dos(as) “usuérios(as)”
nas pré-conferéncias e conferéncias municipais. Por exemplo:
na conferéncia de direitos da crianca e do adolescente deve-se
pensar em uma infraestrutura e metodologia que os(as) permita
refletir, falar e serem ouvidos(as).

Ao final da conferéncia tem-se uma espécie de pacto para
alcancar as metas e as prioridades que foram nela estabeleci-

das coletivamente.

5 |.POLIS, 2003.
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Quem participa das conferéncias de assisténcia social?

Nas conferéncias estaduais de A.S. participam os(as) delegados(as),
eleitos(as) nas conferéncias municipais, observadores(as) e
convidados(as) credenciados(as).

Nas conferéncias municipais de A.S. podem participar todos os su-
jeitos envolvidos na assisténcia social e pessoas interessadas nas
questodes relativas a essa politica, a exemplo de:

« Gestores(as) da assisténcia social e representantes de 6rgéos publicos;

« Trabalhadores(as) da assisténcia social e de outras politicas que
fazem interface com a assisténcia social;

* Representantes de entidades de assisténcia social;

» Usudrios(as) e representantes de organizagdes de usuarios(as);

» Representantes de conselhos setoriais (salde, educagao) e de de-
fesa de direitos (crianga e adolescente, idoso, pessoa com defici-
éncia, mulher);

* Representantes das universidades, do Poder Legislativo Federal,
Estadual e Municipal, do Judiciario e Ministério Publico;

* E outros.

MDS. O que séo as Conferéncias.
www.mds.gov.br/...conferencia.../o-que-sao-as-conferencias_08-04-2011.p..

\_ J

Plano de comunicagao

A comunicacao é fundamental para a transparéncia e o funcio-
namento do conselho. Uma comunicagéo insuficiente pode ge-
rar um ambiente de desconfianga, isto é, os(as) envolvidos(as)
podem ter a sensagéo de que informacdes estdo sendo omitidas
propositadamente (Palmieri/Verissimo, 2009: 58). Além disso,
para que a propria representatividade dos(as) conselheiros(as)
esteja sempre legitimada, € necessario ter comunicac&o cons-
tante entre o(a) conselheiro(a) e seus pares. Ndo menos impor-
tante para a comunicacéo é a necessidade de prestacao de con-
tas do que estéa acontecendo no conselho perante a sociedade,
0 que reforca a importancia da existéncia da instancia conselho.



Por esses motivos, sugerem-se aqui algumas dicas para a ela-
borac&o de um plano minimo de comunicagéo.

Comunicacao entre os(as) conselheiros(as)

O primeiro passo ¢ identificar os meios de comunicagédo mais
acessados pelos(as) conselheiros(as). Em seguida, devem-se
definir com todos(as) os(as) conselheiros(as) a frequéncia mi-
nima, o canal de comunicacgéo e as informagdes a serem di-
vulgadas. Finalmente, faz-se um orgcamento e define-se a fon-
te de recurso financeiro, bem como os(as) responsaveis pela
implantacdo desse plano de comunicagdo. A comunicac&o
pode ser realizada por meio de um boletim impresso a ser en-
tregue nas reunides ou enviado via correio, e-mail ou intranet.
Se houver maior disponibilidade de recursos humanos e finan-
ceiros, pode-se ampliar o plano (Palmieri/Verissimo, 2009: 58).
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Comunicacao dos(as) conselheiros(as) junto
ao setor que representam

E comum que muitos(as) conselheiros(as) n&o se retinam com
suas entidades ou com a base que representam para repassar
0s assuntos discutidos no conselho.

Algumas sugestdes de como fazer a divulgacdo do que foi
acordado na reunido do conselho:

¢ Por meio de um grupo de discusséo pela internet;

e Em reunides da comunidade, fixando uma copia da ata das
reuniées no saldao comunitario;

e Em murais dos servicos publicos municipais ou das associa-
¢des e demais instituicdes sociais;

e Por meio da criagdo de jornal e/ou boletim informativo do
conselho municipal, financiados pelo préprio conselho e/ou
por outras fontes, com circulag&o periodica.

A pasta amarela do conselho do Parna do Tumucumaque

O 6rgdo gestor do Parna do Tumucumague instituiu a entrega de
um fichario (“pasta amarela”) para cada membro do conselho. Nes-
ta pasta esta contida a lei 9985/00, o decreto 4340/02, a portaria de
criacao do conselho, o regimento interno, os contatos de todos(as)
os(as) conselheiros(as) e outros contatos Uteis. A cada reunido, os(as)
conselheiros(as) recebem a ata da reuniéo anterior e os materiais im-
pressos a respeito dos temas em discussao, bem como outros materiais
de interesse. Quando um(a) conselheiro(a) deixa a fun¢ao, o(a) novo(a)
integrante fica com a pasta para interar-se sobre o histérico do conselho.

(Palmieri/Verissimo, 2009: 55)
55pa
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Comunicacao do conselho com a populacéo

e Conceder entrevistas para radios, jornais, TV, etc.;
e Escrever artigos para os jornais locais;

e Criar um blog;

¢ Produzir um boletim impresso do conselho enviado-o via
correio e e-mail para instituicbes e pessoas cadastradas.
Uma dica para baratear custo e integrar a divulgacao das
politicas setoriais € organizar um unico jornalzinho ou bole-
tim com informagdes de todos os conselhos municipais;

e Fazer reunides periodicas (talvez uma por ano) com a co-
munidade local para divulgar as atividades do conselho e
discutir com um publico mais abrangente as questdes que
demandam maior participagéo direta da populagéo local;

e Veicular informag&o sobre o conselho na website do érgéo
gestor € por meio de material impresso.

(Palmieri/Verissimo, 2009: 60)
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Capacitacao dos(as) conselheiros(as)

POLITICA
plBLICA /

Como o conselho tem representacéo de atores sociais diver-
sos, € normal que exista entre os(as) conselheiros(as) uma
significativa diferenca quanto ao conhecimento e habilidades
necessarias para desempenharem seus papéis. Para reduzir
essa assimetria de informacéo e conhecimento entre os(as)
conselheiros(as), sugere-se oferecer capacitacfes, se pos-
sivel num processo continuado, uma vez que ha renovacgéo
periddica do conselho.

Essas capacitagbes devem prever, além do conhecimento so-
bre a politica publica de que trata o conselho, informacées
sobre negociacéo de conflitos, mobilizagdo social, além de
outras necessidades que os(as) proprios(as) conselheiros(as)
devem apontar. Pode-se fazer uma lista de temas/questdes
sugeridas por todos(as) os(as) conselheiros(as) e hierarqui-
zar 0s mais urgentes ou importantes. As capacitagdes devem



envolver tanto os segmentos da sociedade civil organizada
guanto do governo. Uma dica é reservar um tempo, poden-
do ser uma hora ou uma hora € meia, das reunides ordinérias
para formacdo. Pode-se delegar a tarefa de preparar a ati-
vidade a uma dupla de conselheiros(as), mudando-se os(as)
responsaveis a cada encontro.

Em relagéo ao financiamento dessas capacitagcées, 0s conse-
lhos municipais podem pedir 0 apoio das secretarias municipais
e fazer um cadastro das organizacg@es, instituicdes e iniciativas
existentes no municipio ou regido voltadas para a formacao de
conselheiros(as). Além disso, os governos municipais devem
prever em seus orgcamentos 0s recursos financeiros para os pro-
jetos de capacitagdo. Cabe aos conselhos apontar as deman-
das, fazer a coordenacao e a implementacéo dos cursos, semi-
narios e/ou oficinas de capacitagdo (Santos/Santos Jr., 1998: 6).

Atribuicoes do(a) conselheiro(a)

Qual o papel e perfil do(a) conselheiro(a)?

e Comparecer as reunides ordinarias e extraordinarias do
conselho;

e Estudar e relatar, nos prazos estabelecidos, as matérias ou
assuntos que lhes forem distribuidas pelo(a) presidente do
conselho;

e Sugerir normas e procedimentos para o bom desempenho
e funcionamento do conselho;

e Exercer outras atribuicdes, por delegacao do conselho;

e Informar a populagdo em geral e 0 seu segmento em especi-
fico sobre o papel e as deliberagdes do conselho;
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e Defender propostas e interesses do segmento social que
representa € ndo seus interesses individuais ou exclusivos
da sua organizagao;

e Ser reconhecido(a) por seus pares para representa-los(as)
(Santos/Santos Jr., 1998: 5);

e Ter independéncia na tomada de deciséo, o que significa
ter liberdade para expor suas ideias e tomar decisdes no
conselho sem coagéo de nenhuma forma;

e Conhecer a politica publica de que trata o conselho € o0 seu
municipio;

¢ Ter disponibilidade para participar das reuniées e ativida-
des do conselho. (Palmieri/Verissimo, 2009: 29);

e Ser capaz de exercer a escuta ativa e dialogar com respeito
e tranquilidade.

e Ter habilidade para mediar conflitos;

e Ser capaz de indicar caminhos originais para conciliagdo
de interesses sem perder o foco nos objetivos do conselho;

e Ndo estar comprometido(a) com setores econémicos ou
grupos politicos que possam coagi-lo(a) nas decisdes, vi-
sando a interesses particulares ou de segmentos.(Palmieri/
Verissimo, 2009: 31)

(Palmieri/Verissimo, 2009: 31)
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Manter a documentacao de todas as atividades do conselho des-

de a sua criacao é importante pelos seguintes motivos:

a) O histérico sobre todas as decisées tomadas pode ser consultado
sempre que necessario;

b) Novos(as) conselheiros(as) podem inteirar-se do que ja ocorreu;

c) Qualquer pessoa pode consultar o registro sobre a criagdo e fun-
cionamento do conselho, sobre a identificagao das instituicdes, os

convites para as reunioes, as atas das reunioes, a lista de presen-
¢a, as fotos das atividades realizadas e os oficios formalizando os
membros do conselho.
Nas atas das reunides, é fundamental registrar tanto as propostas
apresentadas como a deciséo final para a composigéo do conselho.
A documentacao do processo de criacdo do conselho inclui os relatorios.

\ (Palmieri/Verissimo, 2009: 65) J

N

Para o bom desempenho de um conselho:

Devem ser destinados recursos para a capacitacdo dos(as)

conselheiros(as), com o objetivo de garantir que todos(as) tenham

acesso ao conhecimento necessario para a participagao efetiva nas

discussoes.

® A linguagem utilizada nas reuniées do conselho deve ser de facil
compreensédo, independentemente dos saberes de cada um(a).
Para isso, deve-se sempre ter o cuidado de esclarecer os termos
técnicos utilizados.

(IBAMA/NEA, 2007: 21).
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Para saber mais...

Modelo de regimento interno:
http://www.promenino.org.br/Tabld/77/Conteudold/96af08fa-a4de-
4¢9d-a8f8-90fb0ab824f7/Default.aspx

Sobre atas e modelos de ata:
http://www.gestaosocial.org.br/conteudo/servicos/modelos-de-docu-
mentos/administrativos/ata.doc/view

Sobre como elaborar um plano de acao em detalhes:
FUNDACAO ABRINQ PELOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. Guia para a Construgdo do Plano Municipal para
Infancia e Adolescéncia — Programa Prefeito Amigo da Crianga. Sao
Paulo: 2011, p.29-34.
http://www.fundabring.org.br/Portal/LinkClick.aspx?fileticket
=ND5IpdkS_Qs%3d&tabid=93

Sobre a importancia de escrever:
http://www.polis.org.br/publicacoes_interno.asp?codigo=183

Sobre reunides produtivas:
www.polis.org.br/obras/arquivo_279.pdf

Como falar em publico:
http://www.polis.org.br/publicacoes_interno.asp?codigo=227

Sobre como planejar atividades formativas:
http://www.polis.org.br/publicacoes_interno.asp?codigo=254

Sobre negociacao e conflito nos espacos participativos:
http://www.polis.org.br/publicacoes_interno.asp?codigo=233



‘\” 1* COMFERENEIR MAEIERAL

# | SOBRE TRANSPARENEIL
. E CONTROLE SOCIAL

Realizacéo

agendapublica

agéncia de andlise e cooperagao
em politicas publicas

Parceria
AngloAmerican
Apoio
DA DEFESA DA CIDADANIA SAOPAULO

W,




