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Este livro tem como objetivo
proporcionar um panorama de diversas
pesquisas que se interessam ao
desenvolvimento sustentdvel do bioma
Cerrado. Os 12 capitulos abordam as
praticas agroextrativistas baseadas no
uso sustentdvel da biodiversidade,
como alternativas possiveis ao

modelo agroexportador dominante
que gera danos sociais e ambientais
significativos. No entanto, procuramos
oferecer uma obra que trata de vdrias
dimensodes do desafio da elaboragéo e
da implementagdo de uma alternativa
vidvel no Cerrado: organizagio
territorial, sistemas de produgdo,
valorizacdo dos saberes tradicionais,
comercializa¢do e organizacdo das
cadeias produtivas, politicas publicas,
e tecnologias alternativas e adaptadas.
As pesquisas apresentadas neste livro
mostram que, embora frequentemente
apresentados como “arcaicos”, os
sistemas agroextrativistas sao, pelo
contrdrio, extremamente complexos e
inovadores. As técnicas de conservagao
da agrobiodiversidade, os sistemas
agroflorestais ou a capacidade de
resiliéncia e adaptac¢do ao avango

do agronegdcio sdo evidéncias que
mostram que tais sistemas deveriam
ser integrados nos cendrios de
desenvolvimento sustentdvel do
Cerrado. A produgéo e a coleta
sustentdvel, o beneficiamento e a
comercializagdo de muitas espécies

da sociobiodiversidade do Cerrado,
muitas vezes desconhecidas pelos
consumidores brasileiros, constituem
outras perspectivas de desenvolvimento
sustentdvel que merecem melhor
ateng¢do dos tomadores de decisao.
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APRESENTACAO

Profundas mudangas sociais e ambientais ocorreram no
Cerrado ao longo das tltimas décadas. Recentemente, apesar
de uma literatura que trata da importancia socioambiental do
bioma e do fortalecimento das campanhas de organizagdes so-
cioambientais para manter o Cerrado em pé, sdo relativamente
poucas as pesquisas que se interessam pelos modelos de pro-
ducdo agroextrativistas baseados no uso sustentdvel da sua rica
sociobiodiversidade.

O livro Alternativas para o bioma Cerrado: agroextrativismo
e uso sustentdvel da sociobiodiversidade tem como objetivo pro-
porcionar um panorama de pesquisas que se interessam ao
desenvolvimento sustentdvel do Cerrado. Os diversos capitu-
los abordam os impactos do avango do agronegdcio no bioma
e as prdticas agroextrativistas baseadas no uso sustentdvel da
biodiversidade como alternativas possiveis ao modelo agroex-
portador dominante que gera danos sociais e ambientais signi-
ficativos. No entanto, procuramos oferecer uma obra que trata
de varias dimensdes do desafio da elaboragao e da implementa-
¢do de uma alternativa vidvel no Cerrado: organizacao territo-
rial, sistemas de produgdo, valoriza¢do dos saberes tradicionais,
comercializa¢do e organizagdo das cadeias produtivas, politicas
publicas, e tecnologias alternativas e adaptadas.

O livro inicia com um capitulo introdutério assinado por
Stéphane Guéneau, Janaina Deane de Abreu S Diniz e Monica
Celeida Rabelo Nogueira, que fornece uma visdo geral acer-
ca dos problemas de sustentabilidade do Cerrado e discute
as solugdes atualmente previstas para mitigd-los. A andlise
foca no gerenciamento de questdes socioambientais do bioma,
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mostrando as lacunas na producdo de conhecimento sobre os
modelos de producdo agroextrativistas. Esse capitulo, intitu-
lado “Alternativas para o desenvolvimento do bioma cerrado:
o uso sustentdvel da sociobiodiversidade pelas comunidades
agroextrativistas”, propde uma agenda de pesquisa atualizada
sobre o Cerrado, para entender se e sob quais condic¢des 0s sis-
temas de producado agroextrativistas podem contribuir para o
desenvolvimento local e a conservacdo da biodiversidade nati-
va do bioma.

Na primeira parte, “Sistemas de produgdo, organizagdo
territorial e impactos ambientais”, a coletinea apresenta seis
textos que analisam os sistemas de producdo agroextrativistas
no contexto das mudangas territoriais que marcaram o Cerrado
nessas ultimas décadas, trazendo elementos de compreensdo
dos impactos do avango do agronegdcio sobre os sistemas agro-
extrativistas e de suas formas de resisténcia e de resiliéncia.

O primeiro capitulo, “Historicidades nos saberes e fazeres
tradicionais associados ao extrativismo do coco indaid”, apre-
senta os saberes e fazeres tradicionais associados ao coco indaid
no assentamento rural Rio Bonito (Cavalcante, Goids). Regina
Coelly Fernandes Saraiva e Renata Corréa Martins dedicam
especial atengdo a descrigdo botéanica dessa espécie pouco co-
nhecida, além de trazer uma anélise histdrica das préticas extra-
tivistas do coco indaid que mostra como essa palmeira continua
a beneficiar as familias assentadas através do aproveitamento
total da planta (folhas, estipe e frutos).

No segundo capitulo, “Nos intersticios da soja: transforma-
¢Oes dos sistemas produtivos familiares na regido do Reftgio
de Vida Silvestre das Veredas do Oeste Baiano”, sdo discuti-
das as estratégias das comunidades locais que se mantém em
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territérios cada vez mais reduzidos, em lotes localizados entre
as fazendas, ou em unidades de conservacdo e dreas protegidas,
nas regides do Cerrado cada vez mais convertidas em monocul-
turas, como no caso do oeste do estado da Bahia. Analisando as
reconfiguragdes dos sistemas produtivos familiares em duas co-
munidades situadas dentro e nas proximidades do Reftigio de
Vida Silvestre das Veredas do Oeste Baiano, Cldudia de Souza e
Ludivine Eloy mostram que, frente a escassez de terra e de mao
de obra, e das restri¢des ambientais, a maior parte das familias
diminuiram suas dreas cultivadas e privilegiam a diversificacdo
da renda, porém mantendo uma alta agrobiodiversidade.

O terceiro capitulo, escrito por Dayse de Souza Leite, Sté-
phane Guéneau e Regina Coelly Fernandes Saraiva, intitula-
-se “Conflitos e adapta¢des na implementagdo das politicas de
conservacao da biodiversidade e de desenvolvimento rural na
regido do Parque Nacional das Sempre-Vivas, Minas Gerais”.
O texto apresenta os processos histdricos que levaram a im-
plementacdo das politicas publicas de conservacdo da biodi-
versidade e de desenvolvimento rural de enfoque territorial,
considerando os conflitos e as adaptagdes que estiveram em
curso e que conformam a agao publica na regido do Parque
Nacional das Sempre-Vivas. Os autores mostram os processos
de resisténcias e adaptagdes que ocorrem na regido de estudo,
indicando a importancia de considerar, no momento da for-
mulacdo das politicas publicas, os esforcos histéricos de con-
servagao das comunidades residentes por meio de politicas de
valorizacdo das atividades tradicionais de uso sustentavel da
sociobiodiversidade.

No quarto capitulo, “A expansdo da fronteira agricola no
Matopiba e seus impactos sobre Unidades de Conservagdo e
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comunidades quilombolas”, Karla Rosane Aguiar Oliveira e
Sérgio Sauer analisam a expansdo da fronteira agricola e a apro-
priacdo da natureza no processo de desafetagdo e redelimitacdo
do Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba. Os autores
discutem dissensos e controvérsias entre politicas de desenvol-
vimento e politicas ambientais, mostrando como essas politicas,
embora concorrentes, invisibilizam e impactam as comunida-
des tradicionais quilombolas e seus modos de vida.

O quinto capitulo, “Impactos do agronegécio sobre a qua-
lidade e a disponibilidade hidrica no Reftigio de Vida Silvestre
(Revis) Veredas do Oeste Baiano”, analisa os impactos socio-
ambientais da agricultura irrigada de larga escala sobre as co-
munidades camponesas, em especial com relacdo a dgua e aos
agrotdxicos, no interior e no entorno do Revis Veredas do Oeste
Baiano. Andréa Leme da Silva, Carlos José Sousa Passos e Yuri
Salmona mostram as consequéncias para as comunidades locais
do elevado consumo de dgua, do desmatamento da vegetacao
nativa, da proliferacdo de pragas, até entdo ndo existentes na
regido, e da poluicdo dos rios e lengéis fredticos pelos agroto-
xicos, que decorrem do aumento da producdo de commodities
agricolas na regiao.

O sexto capitulo, “Andlise da percepcdo de produtores ru-
rais em Mambai, Goids, a partir da experiéncia com a implemen-
tagdo de parcelas de sistemas agroflorestais”, assinado por Sara
Pitombo e Thomas Ludewigs, discute a adogdo e disseminagéo
de técnicas agroflorestais de produgdo de alimentos em seis pro-
jetos de assentamento agricolas no municipio de Mambai, no es-
tado de Goids. O estudo mostra que os agricultores consideram
os sistemas agroflorestais como uma forma de reversdo gradual
do problema do “solo fraco”, principal problema apontado pelos
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produtores da regido. Assim, na base da avaliacdo desses atores,
a implementagdo de sistemas agroflorestais poderia represen-
tar uma possivel alternativa para melhorar a producéo agricola,
concorrendo assim para melhorias na seguranca alimentar e na
renda das familias assentadas.

A primeira parte é finalizada pelo texto de Cecilia Ricardo
Fernandes e Ludivine Eloy, intitulado “A diferenciacdo territo-
rial e integracdo ao mercado dos produtores agroextrativistas
Kalungas, Goids”. O capitulo aponta os processos histéricos de
diferenciac¢do socioespacial e produtiva entre as comunidades e
familias Kalunga do estado de Goids. O texto se apresenta como
uma transi¢do entre a primeira e segunda parte do livro, uma
vez que as autoras propdem abrir o debate sobre o planejamen-
to territorial e produtivo das comunidades tradicionais, de ma-
neira a entender as diferentes formas de inser¢do dos produtos
agroextrativistas Kalunga nos mercados.

A segunda parte do livro, “Tecnologias alternativas, ali-
mentagdo sustentdvel e acesso aos mercados”, procura abordar
principalmente as questdes relativas as formas de valorizacao
de préticas agroextrativistas, através da adopgao de dispositivos
sociotécnicos, institucionais e organizacionais para fortalecer as
cadeias produtivas e construir novos mercados associados a
valores territoriais, sociais, ambientais e culturais peculiares do
Cerrado.

O oitavo capitulo, assinado por Stéphane Guéneau, Janaina
Deane de Abreu S4 Diniz, Tayline Walverde Bispo e Sabina Des-
sartre Mendonga, “Cadeias de produtos da sociobiodiversidade
como opcao de desenvolvimento sustentdvel no Cerrado: o de-
safio da comercializa¢do”, amplia a discussdo sobre a valoriza-
¢do dos produtos da sociobiodiversidade como alternativa de
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geracdo de renda, de reproducdo social das comunidades e de
conservagao do Cerrado em pé. Os autores mostram que, ape-
sar do grande potencial de desenvolvimento das cadeias pro-
dutivas de produtos da sociobiodiversidade do Cerrado, sua
comercializacdo ainda apresenta fragilidades, como, entre ou-
tras, a quase auséncia de requisitos formais exigidos pelos mer-
cados de consumo, o baixo nivel de estruturagdo das cadeias
produtivas e a dependéncia dos agroextrativistas as politicas de
compras publicas. Os autores sugerem algumas pistas de pes-
quisa e de agdo publica para superar estes desafios.

No nono capitulo, “A reciprocidade na construgao social de
mercados por agricultores familiares em assentamentos rurais
no municipio de Mambai, Goids”, Igor Aveline e Eric Sabourin
exploram a complementaridade entre a acdo coletiva e as rela-
¢Oes de reciprocidade nos mecanismos de construgdo social de
mercados por agricultores dos assentamentos de reforma agra-
ria de Mambai, no estado de Goids. Os autores confirmam a
existéncia de vdrias relacdes de reciprocidades entre os atores
envolvidos na comercializagdo dos produtos agroextrativistas,
o que estimula a reprodugdo de valores sociais, afetivos e éticos
nas relagdes entre esses atores. Assim, pelos autores, as politicas
publicas, os projetos de desenvolvimento rural e as pesquisas
cientificas deveriam levar em consideracdo as particularidades
da agricultura familiar e as diferentes racionalidades que sus-
tentam as transa¢Oes econdmicas para formalizar estratégias de
comercializacdo adaptadas a agricultura familiar.

O capitulo “Sistemas agroalimentares alternativos, constru-
¢do social de mercados e gastronomizacao de produtos agroextra-
tivistas do Cerrado brasileiro” é dedicado a andlise das relactes
entre gastronomia e sistemas agroalimentares alternativos, e em
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particular ao papel dos chefs de cozinha na construgdo de no-
vos mercados de produtos da sociobiodiversidade do Cerrado.
Através da andlise do Festival Gastronomico Cerrado Week,
Laura Maria Goulart Duarte, Stéphane Guéneau, Janaina Dea-
ne de Abreu Sa Diniz e Carlos José Sousa Passos mostram como
este evento e a atuacdo da rede de atores da gastronomia as-
sociada contribuem para a constru¢do de novos mercados de
produtos da sociobiodiversidade do Cerrado. Analisando este
processo, os autores apontam o risco de os sistemas agroali-
mentares alternativos serem convertidos em instrumento para
uma politica de “perfeicdo” que sirva apenas aos interesses de
uma determinada classe superior: risco de individualizagdo dos
conhecimentos tradicionais e dos patrimonios alimentares que
foram construidos coletivamente ao longo de geragodes, risco de
elitizacdo dos patrimonios alimentares e risco de mercantiliza-
¢do dos produtos.

No décimo primeiro capitulo, “A implementacdo da Poli-
tica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da Socio-
biodiversidade (PGPM-Bio): andlise de seus limites a partir do
caso do coco babag¢u no Maranh&o”, Janaina Deane de Abreu
Sé Diniz, Evaristo José de Lima Neto, Stéphane Guéneau e Luis
Antonio Valois Morais analisam as lacunas de implementacdo
da PGPM-Bio. A partir da andlise dos dados da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), os autores mostram as
desigualdades de acesso a essa politica, que permanece focada
em alguns produtos e em dreas de produgao altamente concen-
tradas. A partir do estudo de caso do coco babagu no estado
do Maranhdo, o capitulo destaca também o papel central dos
atravessadores como intermedidrios para acessar a PGPM-Bio,
mostrando a relacdo muito assimétrica entre as quebradeiras de
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coco e os atravessadores, na qual as primeiras apresentam forte
dependéncia dos segundos.

A coletdnea é encerrada com o texto intitulado “Inovacées
técnicas para valoriza¢do dos produtos do agroextrativismo: re-
lato de experiéncia no ensino de engenharia de uma mdquina
para extracdo da castanha de baru”. Nele, Andréa Cristina dos
Santos e Claudio Alberto Bento Franz discutem uma experién-
cia de desenvolvimento de equipamento para extracdo da cas-
tanha de baru, por meio de um desenvolvimento participativo
envolvendo vérios atores. Os autores relatam a interagdo entre
os engenheiros responséveis pela concepg¢do do equipamento e
uma comunidade agroextrativista que coleta e beneficia baru,
na regido de Pirenépolis, estado de Goids. O capitulo enfatiza a
importancia da troca de saberes entre os atores em vdrias fases
do projeto de um novo equipamento, e encerra com as prin-
cipais dificuldades de aplicagdo de paradigmas participativos
para concepcdo de equipamentos adaptados as demandas das
comunidades do Cerrado.

Por fim, gostarfamos de ressaltar que este livro é resulta-
do do trabalho realizado entre 2014 e 2019 por uma equipe de
pesquisa interdisciplinar, principalmente no marco do projeto
Sociobiocerrado (Socio-technical and institutional innovations for
conservation and valorization of the Cerrado biome), que se benefi-
ciou do apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) e da Fundacdo Agropolis por meio
de um Programa de financiamento Franco-Brasileiro (Edital
Tripartite AF-Brasil, Edi¢do 2014-2). A realizac¢do do trabalho
de pesquisa relatado neste livro contou também com o apoio
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
légico (CNPq), por meio do projeto Inovacerrado (Inovagdes
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sociotécnicas para boas prdticas no extrativismo de espécies
vegetais nativas do Cerrado — Chamada MCTI/MAPA /CNPq
N° 40/2014), da Unido Europeia, através do projeto Odyssea
(Observatory of the Dynamics of Interactions between Societies and
their Environments in the Amazon - Call EU-H2020, Marie Skto-
dowska-Curie grant agreement 691053), da Fundag¢ao de Amparo a
Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico do Ma-
ranhdo (Fapema), no ambito do Programa de Apoio a Pesqui-
sas Voltadas ao Desenvolvimento (Edital N° 001/2017 — Igndcio
Rangel) e da Rede Politicas Publicas e desenvolvimento rural na
América Latina (Rede PPAL)*.

Esperamos que esta coletdnea possa contribuir para a for-
magcao de estudantes de graduagédo e pds-graduagdo, incentivar
novas agendas de pesquisas de professores e pesquisadores e
que possa estimular a acdo de extensionistas rurais, a imple-
mentagdo de projetos de organizacdes da sociedade civil e a
formulacao de politicas publicas para superar os desafios a sus-
tentabilidade do Cerrado.

Os Organizadores

* https:/ /www.pp-al.org/es
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INTRODUCAO

ALTERNATIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO BIO-
MA CERRADO: O USO SUSTENTAVEL DA SOCIOBIO-
DIVERSIDADE PELAS COMUNIDADES AGROEXTRATI-
VISTAS

Stéphane Guéneau
Janaina Deane de Abreu Sa Diniz
Mbnica Celeida Rabelo Nogueira

O Brasil é um pais megadiverso, dotado de ricos recursos
naturais, o que faz com que a sustentabilidade de seu desen-
volvimento seja objeto de atencdo especial, particularmente a
Amazonia, cujas questdes ambientais e sociais sdo amplamente
abordadas por pesquisas, tanto nacionais como internacionais.
Em contraponto, as questdes relacionadas a sustentabilidade do
Cerrado — ou dos cerrados — ainda sdo uma zona cinza.

O Cerrado é mais conhecido pelo ptiblico em geral por suas
potencialidades agricolas. Mas a sua rdpida colonizacdo, atrela-
da a atividades agroindustriais, tem gerado impactos ambien-
tais e sociais que comegam a alterar a percep¢do da populacdo
brasileira a respeito desse bioma.

O objetivo deste capitulo introdutério é oferecer uma vi-
sdo geral dos problemas de sustentabilidade do Cerrado e dis-
cutir potenciais solugdes para resolvé-los, apontando também
lacunas existentes que possam orientar futuras pesquisas. Este
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capitulo é baseado em uma ampla revisdo da literatura e na
andlise das posi¢des dos principais atores envolvidos no de-
bate sobre a sustentabilidade do Cerrado, sendo um dos re-
sultados dos esforcos de pesquisa realizados, desde 2015, no
ambito do Projeto Sociobiocerrado.

O capitulo estd organizado em cinco se¢Ges, mais as Consi-
deragdes finais. A primeira apresenta as caracteristicas ambien-
tais e sociais do Cerrado. A segunda, um breve histérico das
politicas publicas de colonizagdo de terras, que transformaram
a drea nuclear do bioma Cerrado em uma vasta zona de pro-
ducdo agroindustrial. Sdo também focalizadas nesta parte do
capitulo as posi¢es dos atores que defendem os ativos desse
modelo de producdo. A terceira se¢do discute os impactos des-
se modelo de desenvolvimento agricola, fazendo um balango
das pesquisas que mostram seus efeitos ambientais e sociais. A
quarta discute como as questdes socioambientais do Cerrado
foram colocadas na agenda politica e como sdo tratadas atu-
almente pelos principais atores envolvidos nos debates sobre
a sustentabilidade do bioma. A quinta se¢do é uma andlise de
como o gerenciamento de questdes socioambientais do bioma
é atualmente proposto e realizado, demonstrando as lacunas
na produgdo de conhecimento sobre os modelos de produ-
¢do agroextrativistas que sdo objeto deste livro. Concluimos
apresentando as principais questdes que, desse ponto de vista,
deveriam ser objeto de uma agenda permanente de pesquisa
sobre o Cerrado, e que, em alguma medida, sdo tratados nos
capitulos que compdéem este livro.
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1. O bioma Cerrado: riqueza ambiental, riqueza social

Cobrindo uma é&rea de 2.036.448 km?2, cerca de 24% do
territério nacional, o Cerrado é o segundo maior biomal da
América Latina (IBGE, 2019). Sua drea abrange toda a Regido
Centro-Oeste, além de estados do Norte, Nordeste e Sudeste,
fazendo interface com a Amazonia ao Norte, a Caatinga a Nor-
deste, a Mata Atlantica a Leste e Sudeste, e o Pantanal a Sudo-
este (Grafico 1). O Cerrado é caracterizado genericamente como
uma savana que ocupa o Planalto Central, embora seja um rico
mosaico de diferentes habitats, que variam entre formagdes flo-
restais, savanicas e campestres (RIBEIRO; WALTER, 2008).

Os contornos do bioma foram definidos oficialmente em
1984, em um esforco de simplificacdo para apresentd-lo como
um espago bem delimitado em um mapa (IBGE, 2004) que vi-
sava institucionalizar a no¢do de bioma no Brasil (Mapa 1).
De um ponto de vista estritamente biol6gico, contudo, diver-
sas manchas de Cerrado também ocorrem fora da drea nucle-
ar do bioma, em razdo de sua antiguidade e contiguidade com
a Amazodnia (DE CARVALHO; MUSTIN, 2017), a Caatinga, a
Mata Atlantica e o Pantanal.

1 O bioma é um conceito biogeografico que se refere a uma comunidade de plantas
e animais com um certo nivel de homogeneidade em um espago geografico definido.
Segundo Coutinho (2006, p. 18), um bioma é “[...] uma &rea do espago geografico, com
dimensdes de até mais de um milhdo de quilémetros quadrados, que tem por caracteristicas
a uniformidade de um macroclima definido, de uma determinada fitofisionomia ou
formacdo vegetal, de uma fauna e outros organismos vivos associados, e de outras condicdes
ambientais, como a altitude, o solo, alagamentos, o fogo, a salinidade, entre outros. Estas
caracteristicas todas lhe conferem uma estrutura e uma funcionalidade peculiares, uma
ecologia prépria”.
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Mapa 1: Biomas do Brasil

BIOMAS DO BRASIL
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Fonte: IBGE - 2012

Fonte: Wikimedia Commons Contributors (2019).
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Grafico 1: Percentual de drea ocupada pelo bioma Cerrado nas
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Fonte: Elaboragdo dos autores — dados do IBGE (2004).

De acordo com Altair Sales Barbosa, o Cerrado é o mais
antigo dos ambientes da histéria recente do planeta Terra. “O
Cerrado comecgou hé 65 milhdes de anos e se concretizou ha 40
milhdes de anos.” (BARBOSA, 2014). O bioma abriga mais de
12.000 espécies de plantas nativas repertoriadas, além de gran-
de diversidade de mamiferos, aves, peixes, répteis e anfibios
(Tabela 1) (FERNANDES et al., 2016b; CEPF, 2017). Outra carate-
ristica do bioma é a extrema abundancia de espécies endémicas,
que representam aproximadamente 32% de todas as plantas e
vertebrados terrestres e aqudticos do bioma (MITTERMEIER
et al., 2004; CEPF, 2017). Assim, com esse ntimero elevado de
espécies, o Cerrado é considerado a savana tropical com maior
biodiversidade do mundo (MITTERMEIER et al., 2004; KLINK;
MACHADO, 2005; MURPHY; ANDERSEN; PARR, 2016).
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Tabela 1: Diversidade e endemismo de espécies no Cerrado

bgiggi(;o Espécies e]rzlsdpéfrcéizs Endemismo
Plantas 12.070 4.208 34,9
Peixes 800 200 25
Anfibios 204 72 35,3
Répteis 262 99 37,8
Passaros 856 30 3,5
Mamiferos 251 32 12,7

Fonte: CEPF (2017, p. 8).

Véarios grandes rios da América Latina, como os rios Sao
Francisco, Tocantins-Araguaia e Parnaiba, sdo origindrios do
centro geogrdfico do Cerrado, o que confere ao bioma um papel
fundamental na distribui¢do dos recursos hidricos do continen-
te. Seis das oito bacias hidrograficas no Brasil encontram-se no
Cerrado. Assim, na literatura, o Cerrado é muitas vezes consi-
derado como o “berco das dguas do Brasil”. (LIMA, 2011).

A capacidade de estocagem de carbono das florestas do Cerra-
do, inclusive nas raizes profundas de suas arvores, constitui outro
importante servigo ecossistémico proporcionado pelo bioma, ao
lado da biodiversidade e dos recursos hidricos (BUSTAMANTE
et al., 2012; PAIVA; REZENDE; PEREIRA, 2011; SAWYER, 2009).

Segundo Schmitz (1992, citado por KLINK; MOREIRA,
2002), vestigios arqueolégicos indicam a presenca de uma po-
pulacdo significativa de cagadores-coletores nos espacos abertos
do Cerrado hd 9 mil anos. Os chamados “Povos e Comunidades
do Cerrado”, portanto, sdo herdeiros de um longo histérico de
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ocupagdo e adaptagdo ao Cerrado, confirmado pela presenca
origindria de diferentes povos indigenas na regido e, apds a co-
lonizacdo portuguesa, de centenas de comunidades de rema-
nescentes de quilombos (SANTOS, 2014).

O contato e as trocas socioculturais ocorridas entre esses
povos e demais grupos sociais que habitaram a regido, ao lon-
go da histéria, favoreceram também o surgimento de comu-
nidades camponesas cujas estratégias de adaptacdo ecoldgica
permitiram a ocupacdo de diversas dreas de Cerrado onde a
vegetacdo nativa permanece conservada até o presente. Parte
dessas comunidades tradicionais possuem uma identidade par-
ticular e sdo chamadas por suas préprias denominagdes, como
geraizeiros, vazanteiros, vaqueiros, veredeiros e quebradei-
ras de coco babagu (SILVA, 2009). Outros grupos de ocupagao
mais recente, como agricultores familiares nos assentamentos
da reforma agrdria, completam o conjunto de populagdes que é
frequentemente referido como “Povos e Comunidades do Cer-
rado” (SILVA; PORTO-GONCALVES, 2008).

2. A idealizacao do modelo de producao agroindustrial no
Cerrado

2.1 Uma politica voluntarista de conquista do Cerrado

A regido central do Brasil, recoberta pelo Cerrado, tem sido
considerada desde o periodo colonial como uma drea inabitada
que deveria ser colonizada. A partir dos anos de 1930, uma poli-
tica deliberada de conquista e desenvolvimento desse territdrio,
conhecida como a “Marcha para o Oeste”, foi implementada.
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Tratava-se de incentivar a migracdo de agricultores do Sul ao
Centro-Oeste do pafs, por meio de investimentos publicos para
construcdo de estradas e apoio a criagdo de colonias agricolas
(INOCENCIO; CALACA, 2010). A fim de conquistar a regido e
garantir a propriedade privada da terra neste espago conside-
rado como vazio, a vegetacdo nativa foi convertida em extensas
dreas de pastagens (TAVARES RODRIGUES; MIZIARA, 2008).

A transformacdo do Cerrado em espago de producado agri-
cola teve, assim, um novo dinamismo a partir da década de
1960, através da implementacdo do conjunto de politicas publi-
cas visando a modernizagado da agricultura, compreendida como
a transformacao capitalista da agricultura e a inclusdo dela no
circuito da producado industrial, seguindo a tendéncia dos esta-
dos das regides Sul e Sudeste do pais (GRAZIANO NETO, 1986).
Nesse cendrio, o Cerrado era considerado como drea prioritaria,
em razdo das carateristicas econdmicas, geogréficas e biofisicas
intrinsecas do bioma, como relevo plano, clima, terras baratas e
fartas de recursos hidricos (MATOS; PESSOA, 2014).

Vérios programas publicos, tais como o Programa de De-
senvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO) e o Programa de
Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento do Cerra-
do (PRODECER), foram implementados para desenvolver uma
agricultura industrial competitiva no bioma e transforma-lo em
drea dedicada quase exclusivamente a produgdo agropecudria
(DUARTE; THEODORO, 2002). Os programas inclufram ins-
trumentos econdmicos (créditos e subsidios), incentivos fiscais
e investimentos em infraestrutura (rodovias, eletrificagao rural)
(DUARTE; BRAGA, 1998; PIRES, 2000).

Para aumentar a produgao agricola, a introdugdo de no-
vas tecnologias era necessdria, primeiramente em razdo das
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limitagdes do Cerrado, em particular a irregularidade das
chuvas (seca e veranico) e a baixa fertilidade dos solos, e em
segundo lugar, devido aos sistemas de produgao locais pou-
co adaptados a producdo em grande escala. Nesse sentido, o
governo criou, por meio da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), centros de pesquisa especializados
que testaram no Cerrado o pacote tecnolégico da Revolugao
Verde, composto pela mecanizagdo agricola, insumos quimi-
cos (fertilizantes e agrotdxicos) e sementes hibridas (FRAN-
CO, 2001; DUTRA; DE SOUZA, 2017).

O conjunto de politicas ptiblicas implementado no Cerrado
a partir dos anos de 1960 possibilitou o desenvolvimento em
larga escala de uma agricultura baseada em soja, algoddo e mi-
lho, impulsionando o pais como gigante global na exportagdo
de produtos agricolas (LEITE; WESZ, 2013). Entre 2000 e 2014, a
drea cultivada de soja aumentou em 108% no Cerrado. Esse cul-
tivo atingiu 90% da drea agricola do bioma em 2015 e continua
crescendo (CARNEIRO FILHO; COSTA, 2016).

Apesar do reconhecimento da importancia bioldgica e
dos servigcos ecossistémicos prestados pelo bioma, essa dina-
mica de desenvolvimento continua atualmente com o avanco
do cultivo da soja sobre o Cerrado. A vasta regido, localizada
ao norte do bioma, conhecida como MATOPIBA - sigla dos
estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia —, é conside-
rada a fronteira agricola mais recente e mais ativa do Brasil
(BUHLER; OLIVEIRA, 2018). O aumento do cultivo de soja no
MATOPIBA atingiu 253% no periodo 2000-2014 (CARNEIRO
FILHO; COSTA, 2016). O territério do MATOPIBA foi requa-
lificado como uma drea com alto potencial para o desenvolvi-
mento agroindustrial por meio do Decreto n° 8.447, de 06 de
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maio de 2015, institucionalizando o Plano de Desenvolvimen-
to Agropecudrio do MATOPIBA (PDA MATOPIBA).

2.2 A construgdo social do Cerrado-celeiro

Essa dindmica de conquista do Cerrado pelo agronegdcio,
a destruicdo de seus recursos naturais e suas consequéncias so-
bre seus povos e comunidades tradicionais e agricultores fami-
liares foi possibilitada pela construgdo social de duas principais
representacdes desse bioma.

A primeira é o resultado da constru¢do de uma narrativa
para a qual o Cerrado é considerado um espago deserto, um
ambiente hostil e 4rido, sem nenhuma referéncia a sua rica bio-
diversidade, a seus servigos ambientais e a presenca de varios
povos e comunidades tradicionais. Geralmente baseado em
imagens que mostram drvores tortas, o Cerrado é apresentado
em livros escolares com estere6tipos como esse, que desvalori-
zam a beleza natural desse territério (BEZERRA; SUESS, 2013).
Os sistemas produtivos — anteriores a chegada da agricultura
mecanizada — sdo geralmente representados por meio da ima-
gem de uma cabeca de gado isolada em uma drea de pastagem
vasta, sugerindo o predominio na regido de uma pecudria ex-
tensiva pouco produtiva (CONTINI, 2015).

Através dessa narrativa, o valor dos recursos naturais do
Cerrado tornou-se invisivel, assim como a riqueza de povos e
comunidades tradicionais e atividades socioeconémicas e cul-
turais associadas. Trata-se de uma construgdo social que toma
o Cerrado como uma regido sem interesse, nem valor. De acor-
do com essa visdo, o interesse pelo Cerrado reside apenas no
seu potencial agricola, ou seja, nas suas propriedades fisicas e
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naturais tteis ao desenvolvimento de uma producdo agricola
intensiva: vastas zonas desertas, planas, com recursos hidricos
abundantes e condig¢ées climaticas excelentes (GOEDERT, 1989;
MACEDO, 1996; CONTINI et al., 2010).

Uma segunda narrativa tem como objetivo apresentar o
Cerrado como um espago hostil que o homem conseguiu con-
quistar com a ajuda do progresso tecnolégico, em nome do
desenvolvimento e da modernidade, para o bem-estar social
da populagdo brasileira. O termo “corre¢do” é utilizado pelos
agronomos da Revolucdo Verde para ilustrar o uso da quimica
para tornar os solos mais adaptados a produgdo agricola, ou
seja, para “corrigir” as deficiéncias de um espago considerado
improdutivo, “feio”, “fraco” e “raquitico” (PIRES, 2000). O uso
desses termos de conotacdo negativa faz parte de uma retdrica,
visando a construir, em contraste, uma imagem “moderna e tec-
nificada” da agricultura intensiva e mecanizada.

A narrativa desenvolvimentista em favor da expansao do
agronegocio no Cerrado estd reforgada por estudos que desta-
cam as mudangas de escala do setor agricola brasileiro — cuja
cultura da soja é o carro-chefe — e seu papel positivo para o de-
senvolvimento do pais (CONTINI, 2015). No nivel macroeco-
ndmico, a literatura a favor do modelo agropecudrio industrial
(BUAINAIN et al., 2014) enfatiza o papel do agronegdcio pela
estabilidade do cambio, através da sua capacidade de gerar su-
perdvits excepcionais e entradas de divisas que compensam o
saldo comercial negativo dos outros setores da economia bra-
sileira.> O agronegdcio é assim apresentado como o setor mais

2 Em 2018, por exemplo, o superdvit gerado pelo agronegdécio foi superior a US$
87 bilhdes, contribuindo ao fechamento da balanga comercial brasileira com um superavit
superior a US$ 58 bilhdes (CEPEA, 2019)
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dinamico da economia nacional, que oferece mais resiliéncia as
repetidas crises econdmicas.

No nivel regional/local, no Centro-Oeste, e em particular,
no MATOPIBA, o avango da fronteira agricola é associado as me-
lhores condigoes de vida por vdrios pesquisadores da Embrapa,
a partir de correlacdes entre as estatisticas de produgdo de soja e
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (GAZZONI, 2013;
BOLEFE et al., 2016). Este argumento é alinhado com o posiciona-
mento dos principais atores da cadeia da soja, representados pela
Associagdo Brasileira dos Produtores de Soja (Aprosoja):

H4 vinte anos, sem a produgdo de soja, 0os munici-
pios da regido chamada de Matopiba se encontravam
em situagdo de extrema pobreza. Ndo havia acesso de
infraestrutura, poucas casas eram feitas de alvenaria e
ndo havia oferta de bens e servigos bdsicos a popula-
¢do. Vinte anos mais tarde, a regido floresceu e a pujan-
¢a do agronegdécio, na contramao das politicas ptblicas
e falta de incentivos, mudou esse panorama. Cidades
que “ndo existiam” hoje s&o polos produtores e expor-
tadores, com grande geracdo de empregos e servigos
variados ligados ao agronegécio. E evidente que nos
municipios em que a soja e o milho sdo plantados a
vida das pessoas melhorou se comparado ao que era
antes da chegada da agricultura tecnificada. Nestes, o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mais que
dobrou, conforme dados do Programa das Nagdes Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD). Nao fossem os
agricultores que 14 estdo, ndo haveria nenhum modelo
de desenvolvimento sendo adotado para os munici-
pios da regido. A verdade é que o cerrado do Matopiba
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ndo estd ameacado. Mas as pessoas, sem o beneficio do
desenvolvimento econdémico, ficardo ameacadas pela
pobreza e desnutrigdo, pela falta de oportunidades, de
emprego e de qualidade de vida. (APROSOJA, 2019).

Para completar este posicionamento desenvolvimentis-
ta, os mais fervorosos defensores do agronegécio enfatizam a
transformagao do Brasil, de uma situacdo de importador de ali-
mentos na década de 1960, a uma posicdo de lider mundial da
produgdo agricola nos anos de 2000. Com base nesse argumen-
to, criaram essa figura bem conhecida do Brasil abastecedor de
alimentos do planeta, requalificando o Cerrado como “celeiro”
do mundo (PIRES, 2000; LOVATELLI, 2004).

Assim, o modelo agropecudrio mecanizado implementado
no Cerrado é erguido por seus defensores como o “salvador” da
economia brasileira e o principal vetor de melhoria das condi¢Ges
de vida das populagdes. A consagracdo desse modelo desvaloriza
de fato os outros sistemas de produgdo agricola existentes, consi-
derados como arcaicos e ineficientes. Como veremos nas segdes
seguintes, a idealizacdo do modelo agricola dominante sofre va-
rias contradi¢des que questionam sua viabilidade no longo prazo.

3. Desconstruc¢ao do mito: impactos do modelo de desenvol-
vimento agroindustrial sobre a sustentabilidade do Cerrado

3.1 Meio ambiente sacrificado

A expansdo do agronegdécio promovida pelo Governo Fede-
ral tem levado a profundas transformagdes na paisagem natural
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do Cerrado. Aproximadamente a metade dos 204 milhdes de
hectares da vegetagdo nativa do bioma jd foram convertidos em
monoculturas® e pastos (MMA, 2015). Atualmente, a vegetacao
estd sendo rapidamente destruida no Norte do Cerrado, pois,
entre 2007 e 2014, 62% (1,3 milhdo de hectares) da expansdo do
cultivo de soja no MATOPIBA ocorreu sobre vegetacdo nativa,
principalmente no Maranhdo e no Piaui (CARNEIRO FILHO;
COSTA, 2016).

Os impactos ambientais mais notdveis das préticas agrico-
las industriais sdo o desmatamento, a fragmentacdo da cobertura
vegetal primitiva remanescente, a compactacdo e a erosdo dos so-
los, a eutrofizac¢do dos rios, a poluicdo das dguas e dos solos com
residuos de fertilizantes e agrotdxicos, as emissdes de gases de
efeito estufa e a extingdo da flora e da fauna (DIAS, 2008; STRAS-
SBURG; LATAWIEC; BALMFORD, 2016; REKOW, 2019).

Tomando o exemplo do Distrito Federal (DF) e entorno, Dias
(2008) afirma que o consumo de dgua pelas fazendas de agricul-
tura intensiva dessa regido, que usam piv0s centrais, equivale ao
consumo de quatro vezes a populacdo atual da drea, comprome-
tendo a perenidade do abastecimento de dgua para grandes ci-
dades da regido. Hunke et al. (2014) mostram a deterioracdo de
qualidade de dgua em bacias agricolas, indicando impactos de
fertilizantes e suscetibilidade potencial a eutrofizagdo. As con-
centragdes de pesticidas detectados nas dguas de aquiferos do
Cerrado muitas vezes excedem os limites de qualidade de dgua
do Brasil — uma situagdo que gera potencialmente sérias implica-
¢Oes para a satide (DE OLIVEIRA-FILHO; LIMA, 2002).

Vdrios estudos demonstraram que a conversdo da vege-
tacdo nativa em dreas agricolas intensivas e mecanizadas do

3 Incluindo as florestas plantadas, principalmente de eucaliptos.
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bioma Cerrado produz modificagdes significativas nas pro-
priedades fisicas e quimicas dos solos (GRECCHI et al., 2014;
HUNKE et al., 2014). A expansdo da agricultura mecanizada
gera uma forte erosdo dos solos. Assim, entre 2000 e 2012, a
taxa anual de perda de solo no bioma aumentou de 10,4 para
12,0 T/ha (GOMES et al., 2019). A erosdo dos solos afeta nega-
tivamente o potencial da drea para cultivo agricola. A perda
de produtividade agricola no Cerrado ocorreu em mais de 3
milhdes de hectares de culturas agricolas e florestais e silvicul-
tura, em 2000, e em mais de 5,5 milhdes de hectares, em 2012
(GOMES et al., 2019).

Além disso, estudos mostram altas concentra¢des médias
de contaminantes nos solos, geralmente acima do nivel limite
regulamentar, em particular nas dreas imidas do Cerrado que
tém uma tendéncia a armazenar agroquimicos (ROSOLEN et
al., 2015). Isso representa um risco real para o meio ambiente e
os organismos vivos. A titulo de exemplo, foram detectadas 13
diferentes substancias toxicas em amostras de antas no Mato
Grosso do Sul (FERNANDES-SANTOS et al., 2018).

A expansdo de terras agricolas no Cerrado durante o perio-
do 2003-2013 gerou uma média de 16,28 Tg de emissdes brutas
de carbono, das quais 29% decorrem da conversdo de florestas
em cultivos agricolas. Entre 2010 e 2013, a conversao de terras
cultivdveis em grande escala no MATOPIBA contribuiu com
45% das emissdes totais de carbono florestal do Cerrado (NOO-
JIPADY et al., 2017). Somente em 2016 a conversdo da vegetagdo
natural do Cerrado para outros usos gerou 248 milhdes de to-
neladas de CO2 equivalente, ou seja, 21% das emissdes de gases
de efeito estufa relacionadas a mudancas no uso dos solos do
pais (BRANDAO et al., 2018).
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3.2 Cerrado-celeiro e (in)seguranca alimentar

A figura do Cerrado-celeiro, que sugere que a produgao
agropecudria contribui fortemente para a seguranca alimen-
tar mundial, é uma visdo distorcida da realidade. Essa repre-
sentagdo esconde o fato de que as produgdes agropecudrias no
Cerrado sdo em grande parte grdos que ndo sdo diretamente
consumidos por humanos. A grande maioria da soja é consumi-
da na forma de produtos processados, ultraprocessados (6leo
usado na industria alimenticia) ou usados na alimentacdo de
animais de criagdo (suinos e aves), em particular na China (DOS
SANTOS; BATALHA; PINHO, 2019). O consumo de produtos
ultraprocessados e o consumo excessivo de carne sdo dois fa-
tores que tém impactos comprovados na satide, em particular
no aumento da obesidade (GONZALEZ FISCHER; GARNETT,
2016). A questao da seguranca alimentar, portanto, é muito mais
complexa do que abastecer o mundo com graos, mas se refere
ao tipo e a qualidade dos alimentos que devem ser produzidos
e as condi¢des de acesso a uma alimentacdo de qualidade (FOU-
ILLEUX; BRICAS; ALPHA, 2017).

Vale ressaltar que o chamado “celeiro” ndo contribuia
muito para a seguranga alimentar nacional, pois a maioria dos
alimentos produzidos para o consumo da populagdo brasilei-
ra ndo resulta da produgdo de grandes fazendas mecanizadas,
mas dos estabelecimentos de menos de 200 hectares — categoria
que contempla mais de 90% dos estabelecimentos agricolas do
Brasil (MITIDIERO JUNIOR; BARBOSA; DE SA, 2017):

Alguns alimentos que estdo presentes cotidiana-
mente na mesa dos brasileiros, de norte a sul e de leste
a oeste do pais, sdo produzidos pelos pequenos esta-



Alternativas para o desenvolvimento do bioma Cerrado: o uso |[..]

Int a ) P . L N .
rodugio Stéphane Guéneau, Janaina Diniz e Monica Nogueira

37

belecimentos. [...] enquanto 30% do arroz em casca é
produzido pelos grandes (acima de 1.000 ha), os mé-
dios (200 a 1.000 ha) produzem 27% e os pequenos (0 a
200 ha) sdo responsaveis por 42,3% da producéo. [...] O
feijao preto em grao, 3,2% é produzido pelos grandes,
8,2% pelos médios e 88,1% pelos pequenos. [...] Outros
cultivos importantes para a mesa do brasileiro revelam
que a produgdo da mandioca (aipim ou macaxeira) e
da batata inglesa se dd, respectivamente, em 0,8% e
27,7% nos grandes estabelecimentos, 7,1% e 16,5% nos
médios e 90,8% e 55,4% nos pequenos. (MITIDIERO
JUNIOR; BARBOSA; DE SA, 2017, p. 27).

Vale lembrar também que o crescimento do setor de expor-
tacdo agricola teve impacto nas mudangas da dieta dos brasi-
leiros. O aumento da oferta de alimentos certamente levou a
reducdo dos problemas graves de desnutri¢do no pais. Em con-
trapartida, com o desenvolvimento da agropecudria industrial,
parte dos alimentos diversificados derivados da agricultura de
subsisténcia foram substituidos por alimentos processados de
origem industrial na dieta da populagéo brasileira, gerando um
aumento do sobrepeso e da obesidade (LUBELLO, 2013). Por
exemplo, a prevaléncia de excesso de peso em meninos de 5 a
9 anos de idade saltou de 10,9%, em 1974-1975, para 34,8%, em
2008-2009 (IBGE, 2010).

3.3 Um modelo de desenvolvimento profundamente desigual
No que tange aos impactos socioeconémicos do avango do

agronegocio no Cerrado, embora exista uma correlagao entre o
aumento da producao de soja e o crescimento econdmico e social
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global na regido, vdrios estudos demonstram que a contribui¢do
deste modelo ao bem-estar social — principalmente por meio da
sua contribuicdo as receitas do governo — estd contrabalancada
por altos custos sociais que raramente sdo considerados (GAR-
RETT; RAUSCH, 2016; FAVARETO et al., 2019).

Com efeito, o investimento federal na industria da soja ex-
cluiu em grande parte os agricultores mais pobres em beneficio
de grandes empresas multinacionais do agronegdécio. Cerca de
12,5 milhdes de pessoas, povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares dependem dos recursos naturais para
sobreviver e sofrem da redugdo das dreas de vegetacdo nativa
do bioma (LAHSEN; BUSTAMANTE; DALLA-NORA, 2016).

A intensa pressdo da expansao agricola e pecudria gera vé-
rios conflitos por terras e acesso aos bens comuns, em particular
devido a apropriagdo privada do abastecimento de dgua pelo
agronegocio. Os levantamentos anuais de conflitos no campo
publicados pela CPT mostram uma ampliagdo exponencial das
terras em disputa desde 2015, chegando a atingir 4,6% do ter-
ritério nacional (39,4 milhdes de ha), em 2018 (CPT, 2019). No
MATOPIBA, os conflitos aumentaram em 56 % em cinco anos
(periodo 2012-2016), o que representa 30% do total de casos no
pais em 2016, acima da média nacional de 21% (PRAGER; MI-
LHORANCE, 2018).

Na regido do MATOPIBA, 80% dos estabelecimentos rurais
sdo muito pobres (LAHSEN; BUSTAMANTE; DALLA-NORA,
2016). Sob a pressdo do avango da soja, muitos agricultores fa-
miliares acabam vendendo suas terras, no contexto do boom
do prego das commodities e do valor da terra nas novas frontei-
ras agricolas (FLEXOR; LEITE, 2017). Por outro lado, hd outros
agricultores familiares que ndo possuem prova de propriedade
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formal da terra nessas regides. Nesses casos, conflitos fundid-
rios surgem com a desapropriacdo da terra desses agricultores
por grandes fazendeiros, para a produgdo mecanizada de soja,
como foi e ainda é o caso na regido de Balsas, no Sul do esta-
do do Maranhdo (RODRIGUES; TERRA, 2018) ou de Campos
Lindos, no Nordeste do estado do Tocantins (CASTRO; HER-
SHAW; SAUER, 2017).

Dessa situagdo resulta uma desigualdade crescente na dis-
tribuicdo de terras nas dreas de expansao da soja. O Cerrado
possui o maior tamanho médio de propriedades rurais no Bra-
sil, e a concentracdo da propriedade da terra estd se intensifi-
cando (GARRETT; RAUSCH, 2016; LAHSEN; BUSTAMANTE;
DALLA-NORA, 2016). Dada essa distribui¢do muito desigual
da terra, ndo é de surpreender que o mesmo se aplique a dis-
tribuicdo de renda. Apenas 0,41% dos estabelecimentos rurais
mais ricos do MATOPIBA concentram 60% da renda monetdria
bruta da regido, enquanto os 80% de agricultores muito pobres,
localizados em todos os municipios do territério, geram apenas
5,22% dessa renda (FAVARETO et al., 2019).

A dupla concentracdo da terra e da renda no Cerrado
ocorreu de maneira concomitante a um duplo movimento de
financeirizagdo da agricultura e estrangeirizacdo das terras,
incentivado por novos instrumentos legislativos que tornaram
a precdria regulamentacdo do setor ainda mais flexivel (CAS-
TRO; SAUER, 2017). Assim, um nimero crescente de fazendas
é atualmente controlado por algumas empresas de investi-
mentos transnacionais que administram milhdes de hectares
e controlam a producdo de insumos, o financiamento da pro-
dugdo, o processamento e a comercializagdo da soja (FLEXOR;
LEITE, 2017).
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Essa conjuntura de investimento macigo nas terras e cadeias
agroindustriais de larga escala, além de reduzir a presenca da
agricultura familiar no Cerrado, reduz as oportunidades de em-
prego rural em geral, pois o cultivo de soja é pouco intensivo em
mao de obra. Nesses tiltimos anos, a ocupagao do bioma se con-
centra nas “cidades do agronegécio” (ELIAS; PEQUENO, 2007),
enquanto o movimento de desertificacdo rural estd crescendo.
Por exemplo, na parte nordestina do Cerrado (ndo agricolas néo
estdo suficientes para absorver os trabalhadores, uma situagéo
Maranhéo, Piaui, Bahia) e no Norte de Minas Gerais, a queda da
populagéo rural chegou a atingir 12%, entre 1970 e 2010, enquan-
to a populagdo urbana aumentou mais do que a média nacional
(+345%) no mesmo periodo (BUAINAIN; GARCIA, 2015). Assim,
a migragdo dos pequenos agricultores do campo para as cidades
do agronegdcio aumenta, mas os empregos que leva a fortalecer
os problemas de pobreza urbana (CASTILHO et al., 2016).

Finalmente, embora indicadores como o IDH mostrem o
crescimento do bem-estar social global no Cerrado, o progresso
econdmico e social ocorreu de maneira extremamente desigual
(GARRETT; RAUSCH, 2016; MARTINELLI et al., 2017; FAVA-
RETO et al., 2019). Essa dindmica econdmica orientada para a
exportagdo de bens primadrios beneficia pouco as populagées lo-
cais, sendo controlada cada vez menos por grupos econdmicos
nacionais ou pelo Estado brasileiro.

Castilho et al. (2016) sintetizam a insustentabilidade do mo-
delo de “agronegécio globalizado” que foi progressivamente
implementado no Cerrado nas tltimas décadas:

Tal modelo tem provocado drasticas transforma-
¢des nos modos de vida e nas préticas sociais no campo,
refor¢ando, reinventando e até intensificando herangas
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socioespaciais reprodutoras de desigualdades, que ha
muito deveriam ter sido superadas, como a estrutura
fundidria altamente concentrada, a expropriacdo e a
expulsdo de pequenos agricultores, o controle oligopo-
lizado de recursos basicos como a dgua, o desrespeito
ao meio ambiente e aos modos de vida ancestrais, a
segregacgdo urbana e a precarizacdo do trabalho. (CAS-
TILHO et al., 2016, p. 281).

4. A lenta insercao do Cerrado na agenda socioambiental

Apesar da intensidade das degradagdes ambientais que o im-
pactam hd vdrias décadas, o Cerrado foi por muito tempo igno-
rado pelos movimentos ecolégicos nacionais e internacionais. Foi
somente a partir da década de 1990 que vdrias declaragcOes e mani-
festacoes politicas, associadas a pesquisas cientificas, comecaram
a revelar a importancia das questdes ambientais desse bioma, a
fim de fazé-las surgir no debate ptblico. Desde entdo, o proble-
ma socioambiental do Cerrado tem sido reconhecido progressiva-
mente, embora de maneira muito timida nos primeiros anos.

Durante a Eco-92 no Rio de Janeiro, varios movimentos so-
ciais e ecologistas abordaram as questdes socioambientais do
Cerrado, o que levou a elabora¢do do Tratado do Cerrado e do es-
tabelecimento da Rede Cerrado®. Por sua vez, os bi6logos da con-
servagdo tém chamado a aten¢do para a degradacdo ambiental

4 A Rede Cerrado é composta por mais de 50 entidades da sociedade civil
associadas. Ela congrega indiretamente mais de 300 organiza¢Ges que se identificam com a
causa socioambiental do bioma: https:/ /redecerrado.org.br/quem-somos/nossa-historia/ .
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do bioma (RATTER; RIBEIRO; BRIDGEWATER, 1997; KLINK;
MACHADO, 2005). Em razdo de sua rica biodiversidade, mas
também das altas ameacas que enfrenta, o Cerrado foi classi-
ficado como um dos 35 hotspots de biodiversidade do planeta
(MYERS et al., 2000), ou seja, uma drea considerada como prio-
ritdria pela conservagdo da biodiversidade do planeta.

Entre 1998 e 2003, a sociedade civil apresentou vérias pro-
postas para a formulagdo de um programa sustentdvel para o
bioma. No final do ano 2003, aproveitando uma janela de opor-
tunidade com a posse da Ministra Marina Silva, o Grupo de tra-
balho Cerrado (GT Cerrado) foi criado pela Portaria ministerial
MMA n° 361/2003. O GT Cerrado contou com a participagao de
varias entidades da sociedade civil e do governo. Em 2004, ele
finalizou o Programa Nacional de Conservagédo e Uso Sustentd-
vel do Bioma Cerrado, chamado Programa Cerrado Sustentavel
(PCS). Instituido formalmente por meio do Decreto n° 5.577 de 8
de novembro de 2005, o PCS tem como objetivo principal

[...] a promogdo da conservagdo, a restauragdo, a
recupera¢do e o manejo sustentdvel de ecossistemas
naturais, bem como a valorizagdo e o reconhecimento
de suas populagdes tradicionais, buscando condigdes
para reverter os impactos socioambientais negativos
do processo de ocupacgdo do Bioma Cerrado. (MMA,
2006, p. 15).

Elaborado de forma participativa, o PCS inclui um ntimero
elevado de atividades, contemplando cinco componentes teméd-
ticos e cinco componentes transversais. Composta por minis-
térios e organizac¢des da sociedade civil, a Comissdo Nacional
do Programa Cerrado Sustentdvel (Conacer) foi criada para
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orientar e monitorar a implementacdo do PCS. A leitura das
atas das reunides da Conacer, cuja atividade terminou em 2015,
revela que depois de um forte entusiasmo inicial, as atividades
foram sendo gradativamente negligenciadas, e poucas acdes
inicialmente previstas no PCS foram realmente implementa-
das. Assim, o PCS deveria ter o papel de orientar as estratégias
de desenvolvimento do bioma, mas a falta de financiamento e
a auséncia de priorizagdo das ag¢Oes limitaram fortemente sua
operacionalizagao.

O Cerrado recebeu historicamente muito menos aten¢do do
que os outros biomas, especialmente a Amazo6nia, que desde os
anos de 1980 é objeto de grandes campanhas internacionais, lide-
radas por organizagdes ndo governamentais (ONGs) ambientalis-
tas. O titulo de patrimoénio nacional consagrado na Constituigdo
brasileira a Amazoénia nunca foi atribuido ao Cerrado. Desde
1988, o desflorestamento da Amazdnia foi medido pelo Instituto
Nacional da Pesquisa Espacial (INPE) através do Projeto de Mo-
nitoramento da Floresta Amazonica por Satélites (PRODES). No
Cerrado, a perda da vegetacdo nativa passou a ser objeto de mo-
nitoramento institucionalizado e sistemdtico somente a partir da
década de 2010. O Cerrado é também um dos biomas mais atin-
gidos com as mudangas recentes no cendrio nacional e que tém
implicado no desmonte de politicas diversas, inclusiva a politica
ambiental (MATTEIL 2018; SABOURIN, 2018). Assim, a politica
que ja se mostrava insuficiente, agora é subtraida, em favor dos
interesses de setores econdmicos como o agronegdcio.

A falta de reconhecimento da importancia do Cerrado de-
corre em grande parte da construcdo da imagem do Cerrado
como um espago dedicado ao desenvolvimento agropecudrio. De
certa forma, um consenso social implicito levou a considerar o
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Cerrado como um “territério de sacrificio”, onde a degradacao
ambiental seria supostamente compensada em primeiro lugar
pelo desenvolvimento socioecondmico que beneficia a socieda-
de como um todo (FAVARETO et al., 2019); e em segundo lugar
pela conservacdo da Amazodnia. O extrato seguinte do discurso
de posse da Presidente Dilma Rousseff, no dia 1° de janeiro de
2011, é revelador dessa estratégia:

Valorizar o desenvolvimento regional é outro
imperativo de um Pais continental, [...] preservando,
desenvolvendo, respeitando a biodiversidade da Ama-
zOnia no Norte, dando condig¢des a extraordindria pro-
dugdo agricola do Centro-Oeste. (BRASIL, 2011).

Devido a consagragdo da vocagdo de conservacao da Ama-
zOnia, foram implementados novos instrumentos para reduzir o
desmatamento, em particular o Plano de A¢do para a Prevengdo e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), em
2004, e a Moratdria da Soja® aplicada, em 2006, em todo o bioma
Amazonia. Como a busca por novas terras ndo parou, e a vocagao
agricola do Cerrado era institucionalizada e apoiada por sucessi-
vos governos, a fronteira se deslocou parcialmente da Amazonia
para o Cerrado, onde as taxas de desmatamento permaneceram
muito mais altas do que na Amazonia entre 2009 e 2015 (INPE,
2019) (Gréfico 2). Assim, uma parte do Cerrado tem sido usada
por varios anos como uma “vdalvula” para as restricdes de des-
matamento aplicadas na Amazdnia (“vazamento entre biomas”)
(SAWYER, 2008; DOU et al., 2018), embora essa situagdo tenha

5 A Moratéria da Soja é um compromisso das principais associagdes brasileiras de
produtores de soja de ndo comercializar a soja produzida em dreas que sejam originadas de
desmatamento no bioma amazénico. O compromisso foi institucionalizado num primeiro
tempo entre esses atores e as ONGs ambientais e mais tarde, pelo governo brasileiro.
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mudado desde 2018 com uma reviravolta no aumento das taxas
de desmatamento na Amazonia (INPE, 2019).

Grifico 2: Evolugdo do desmatamento no Cerrado e na Amazonia
(periodo 2006-2018)
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Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir de dados do INPE (2019).

No final da década de 2000, um contradiscurso as narrati-
vas do agronego6cio comegou a mostrar que ocorrem no Cerra-
do taxas mais altas de desmatamento que as identificadas para
a Amazdnia. As campanhas de defesa do Cerrado foram entdo
reforcadas, com base em redes de ONGs locais e internacio-
nais, que baseiam seus discursos nas representagdes ambien-
tais ja utilizadas por alguns cientistas. O Cerrado ¢, de fato,
apresentado de uma forma muito pictérica, como a “caixa
d’dgua do Brasil”, como a savana mais biodiversa do planeta,
e aimagem de “floresta invertida” — “de cabeca para baixo” —é
frequentemente utilizada para destacar os estoques de carbo-
no no solo induzidos pela conservacdo da vegetacdo nativa
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do bioma (SAWYER, 2009; CHAVEIRO; BARREIRA, 2010). E
a partir deste ativismo que, em 2009, durante a Conferéncia
Internacional de Copenhague sobre Mudangas Climadticas, o
Cerrado se tornou um novo objeto ambiental internacional
(AUBERTIN; PINTON, 2013).

Seguindo este reconhecimento, um Plano de Agdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no
Cerrado (PPCerrado) foi institucionalizado em 2010, num mo-
delo semelhante ao PPCDAm. Mas até hoje sua implementagéo
foi fortemente freada pela formulagdo de instrumentos politi-
cos contraditérios destinados a fortalecer o desenvolvimento
do agronegdcio na parte norte do Cerrado, em particular o PDA
MATOPIBA.

Um quarto de século apds a Eco-92, a atengdo da comu-
nidade cientifica e dos movimentos socioambientais sobre o
destino do Cerrado é renovada. Uma Campanha Nacional em
Defesa do Cerrado® foi langada em 2016, contando com mais de
50 organizagdes e movimentos sociais.

Durante o Congresso Brasileiro de Agroecologia realizado
em Brasilia, em 2017, dezenas de organizag¢des da sociedade ci-
vil, incluindo as representa¢des nacionais das grandes ONGs
ambientais internacionais (Greenpeace, WWF, The Nature
Conservancy e Conservation International), apresentaram um
Manifesto do Cerrado’ para mobilizar a opinido publica e os to-
madores de decisdo sobre a crise ambiental do bioma. Em setem-
bro de 2018, uma rede de ONGs apresentou um documento de

6 Campanha disponivel em: https:/ / semcerrado.org.br. Acesso em: 9 ago. 2019.

7 Manifesto intitulado “The future of the Cerrado in the hands of the market:
deforestation and native vegetation conversion must be stopped”. Disponivel em: http:/ /
d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/cerradoconversionzero_sept2017_2.pdf.
Acesso em: 15 set. 2018.
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“Recomendagdes em defesa do Cerrado dirigidas aos candidatos
a Presidéncia da Republica”® a Camara dos Deputados. As prin-
cipais ONGs ambientais estdo comecando a ampliar essas ini-
ciativas internacionalmente, como mostra o recente lancamento
de uma campanha em defesa do Cerrado pelo WWF do Reino
Unido.

Uma fragdo significativa dos representantes do agronegé-
cio acreditam que o modelo agroindustrial é sustentavel e que
ndo hd nenhuma razao para modifica-lo, em particular a Apro-
soja, que declarou que a agropecudria no MATOPIBA é “[...]
uma producdo altamente eficiente e sustentdvel”. (APROSOJA,
2019). Em outro comunicado a imprensa, o consultor técnico da
Aprosoja, Wanderlei Dias Guerra, reitera um argumento que
muitas vezes é apresentado para justificar a legalidade e susten-
tabilidade de sua atividade: “[...] a legislagdo ambiental brasileira ¢ a
mais restritiva do mundo, uma vez que o produtor preserva de 35% a
80% de sua propriedade para cumpri-la, sem sequer ter algum auxilio
para isso.” (APROSOIJA, 2018).

Porém, tal posicionamento ndo é compartilhado por todos
os atores do agronegécio. Com efeito, a mobilizagdo crescente
das ONGs ambientais levou as grandes empresas da cadeia de
valor da soja a iniciar discussdes com elas e a langar iniciati-
vas para responder as criticas. No inicio de 2019, seis das maio-
res empresas da cadeia global de valor da soja (Cargill, Bunge,
Louis Dreyfus, Archer Daniels Midland, Glencore Agriculture e
Cofco International), anunciaram um novo compromisso para
monitorar as cadeias de soja em 25 municipios considerados de

8 Documento intitulado “Estratégias Politicas para o Cerrado”. Disponivel em:
http:/ / d3nehcbyl9qzo4.cloudfront.net/ downloads/ estrategias_politicas_para_o_cerrado_
web.pdf. Acesso em: 15 set. 2018.
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“alto risco” de desmatamento no Cerrado. Em junho de 2019,
a empresa transnacional Cargill anunciou um investimento de
US$ 30 milhGes para encontrar solugdes para proteger florestas
e vegetagdo nativa na cadeia produtiva de soja no Brasil. Essa
declaragdo criou uma reacdo imediata da Aprosoja, que decla-
rou que ela “[...] ndo encontra motivos que justifiquem a deci-
sdo anunciada pela multinacional Cargill”. (APROSOJA, 2019).

5. Estratégias para o desenvolvimento sustentavel do Cerrado

5.1 O bindmio intensificagio agricola e dreas protegidas: limites e
lacunas

O reconhecimento do Cerrado como objeto ambiental leva
um conjunto de atores — entre ONGs, empresas, pesquisadores
e entidades governamentais — a propor solugdes para orien-
tar a transi¢do para um desenvolvimento sustentdvel do bio-
ma. Seguindo a relagdo de poder entre ONGs ambientalistas
e o setor do agronegdcio, a maioria dos trabalhos de pesquisa
converge para propor um cendrio que vise promover uma ex-
pansdo agricola livre de desmatamento, a partir da implanta-
¢do de dois tipos principais de a¢gdes (OVERBECK et al., 2015;
GARCIA et al., 2017; SPERA, 2017; STRASSBURG et al., 2017;
CERRI et al., 2018; GARRETT et al., 2018; BUISSON et al., 2019;
LIMA et al., 2019; RESENDE et al., 2019; SANO et al., 2019; VE-
LAZCO et al., 2019).

Primeiramente, as politicas publicas e as iniciativas
privadas deveriam promover medidas que considerem o
aumento de produtividade das pastagens, a melhoria das
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técnicas agropastoris, a recuperacdo de dreas degradadas e in-
centivos a expansao agricola em terras ja convertidas através,
por exemplo, de financiamentos para atividades de baixo car-
bono. Em segundo lugar, a sustentabilidade do Cerrado exigiria
o fortalecimento de medidas para restaurar os ecossistemas de-
gradados como resultado do avanco do agronegdcio e da estrita
conservagao das dreas mais ameacadas ou ecologicamente mais
interessantes, através da extensdo da rede de dreas protegidas
para terras publicas e do controle da aplicagdo estrita do Cédigo
Florestal para propriedades privadas. Essas acdes seriam im-
plementadas como parte do planejamento do uso da terra para
reconciliar a expansdo agricola, a conservagdo e a restauragdo
dos ecossistemas. Examinemos esses dois grupos de medidas
propostas pelos cientistas para estabelecer um cendrio de tran-
si¢do para a sustentabilidade do Cerrado.

O primeiro pilar é baseado em um argumento bem
conhecido, que os defensores do modelo agroindustrial
brasileiro defendem por véarios anos: para aferir a susten-
tabilidade da soja precisamos aumentar sua produtividade,
ou seja, produzir mais na mesma drea (GAZZONI, 2013).
Essa intensificacdo agricola salvaria dreas do Cerrado que
poderiam ser destinadas a conservagdo ou restauragdo. Por-
to-Gongalves ef al. (2017) refutam este argumento comparan-
do os ganhos de produtividade e as superficies plantadas
entre os periodos 2000-2004 e 2012-2016: a produtividade
certamente aumentou, mas é sobretudo o aumento de 77%
da superficie agricola que permitiu aumentar a produgdo de
maneira exponencial e que leva os autores a concluirem que
o modelo de desenvolvimento da soja é claramente baseado
na expansao fundidria.
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Vdrios estudos ja mostraram que a intensificacdo agricola
ndo se traduz necessariamente em menores taxas de desmata-
mento, uma vez que aumenta a lucratividade da agricultura e
incentiva os investidores a converter mais terras (ANGELSEN;
KAIMOWITZ, 2001). Além disso, a intensifica¢do agricola geral-
mente resulta no surgimento de novos problemas ambientais,
como poluicdo, erosdo e superexploracdo dos recursos hidri-
cos, com repercussdes no funcionamento dos agroecossistemas,
agricultura (surgimento de novos patégenos) e satide ptblica,
conforme documentamos na terceira secdo desta Introducéo.

A intensificagdo por si s6 ndo serd suficiente para evitar a
conversdo de novas terras em culturas agricolas. Essa constata-
¢do levou vdrios autores a propor a extensao do escopo de aplica-
¢do da moratdria da soja no territério do Cerrado (SOTERRONI
et al., 2019). Segundo eles, esta medida, aplicada a partir de 2021,
evitaria a perda direta de 36.000 km? de vegetagdo nativa devido
a expansdo da soja, com apenas 2% de redugdo na drea de soja
no Brasil até 2050. Entretanto, os produtores agricolas sao forte-
mente contra. Portanto, é pouco provédvel que essa medida seja
adotada no curto prazo, especialmente no contexto atual para o
qual ja é dificil impor a moratéria da soja na Amazodnia — uma
disposicdo que os produtores agricolas consideram cada vez
mais ilegitima, até mesmo ilegal (APROSOJA, 2018).

O segundo grupo de agdes desejadas para a sustentabili-
dade do Cerrado combina restauragdo e conservacao de ecos-
sistemas. A literatura cientifica recente sobre este tema parte
geralmente da constatacdo de que, embora seja o0 segundo maior
bioma da América do Sul, o Cerrado possui a menor porcenta-
gem de dreas sob a protegdo integral (2,87%). Apenas 8,33% da
area total do territério é legalmente protegida com unidades de
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conservacao, o que estd longe de atingir a meta de 17% defini-
da pela Convengao sobre Diversidade Biolégica (objetivos de
Aichi). Para comparacdo, esse indice chega a mais de 28% na
Amazonia (MMA, 2019).

Dada a baixa taxa de protecdo do Cerrado, a maioria dos
autores advoga uma ampliagdo da rede de dreas protegidas. As
discussodes cientificas dizem principalmente respeito ao tipo de
drea protegida a ser implementada (CARRANZA et al., 2014) —a
eficdcia de sua implementacdo e as dreas que devem ser man-
tidas prioritariamente (FRANCOSO et al., 2015, MONTEIRO et
al., 2018; SANO et al., 2019).

A prioridade dada a restauracdo do Cerrado estd incluida
em vdrios documentos estratégicos, como o “Bonn Challenge
(2011)”, que estabelece uma meta de 150 milhdes de hectares
de florestas e paisagens restauradas em 2030 (VELDMAN et al.,
2015). O Cerrado foi recentemente integrado nessa estratégia,
como uma potencial “regido de reflorestamento”. Embora v&-
rios autores acreditem que tais iniciativas sdo ecologicamente
incorretas, pois o Cerrado nao é, e nunca foi, um ecossistema
florestal (FERNANDES et al., 2016a), todos confirmam a impor-
tancia da restauracdo dos ecossistemas de savanas e estabele-
cem critérios para orientar as decisdes (STEFANES et al., 2016;
BUISSON et al., 2019).

Sem minimizar o interesse cientifico e a importancia des-
ses estudos, vale ressaltar que os métodos para definir as dreas
ecologicamente sensiveis que deveriam receber uma atencdo
prioritdria da restauragdo e da conservagao ndo levam em consi-
deracdo as questdes sociais e a diversidade de usos do solo. Ora,
muitas Unidades de Conservag¢do (UC) do Cerrado, incluindo
UC de Protecdo Integral, sdo povoadas por comunidades locais



52 Alternativas para o bioma Cerrado

que muitas vezes encontraram refligio nessas dreas em face do
avanco do agronegdécio. Além disso, muitas comunidades que
ndo vivem dentro das UC dependem do acesso a elas para ca-
car, pescar ou coletar vdrias plantas medicinais e comestiveis
e outros recursos para o artesanato, por exemplo. Essa obser-
vagdo levanta questdes sobre a relevancia dos cendrios de con-
servagdo imaginados por pesquisas, principalmente no que se
refere a extensdo de dreas de protecdo integral. Vdrios pesquisa-
dores defendem a extensdo de UC para uso sustentavel, em par-
ticular Reservas Extrativistas (Resex) (RIBEIRO, 2008; SILVA,
2009). Porém essas categorias, que sdo um legado de sistemas
implementados para comunidades amazonicas relativamente
homogéneas, nem sempre sdo adaptadas ao contexto social do
Cerrado, onde as comunidades sdo muito mais heterogéneas
(TRINDADE; NOGUEIRA; GUENEAU, 2016).

5.2 Perspectivas de desenvolvimento sustentdvel oferecidas pelos sis-
temas agroextrativistas

O extrativismo é geralmente definido como qualquer ati-
vidade de produgdo de bens na qual os recursos naturais tteis
sdo retirados diretamente da sua drea de ocorréncia natural
(DRUMMOND, 1996). O conceito de “extrativismo” tem sido
objeto de vdrias pesquisas e debates em dmbito nacional e in-
ternacional.

A interpretacdo do extrativismo, na literatura interna-
cional, faz geralmente referéncia a extracdo insustentdvel de
recursos naturais. Recentemente, porém, vdrios autores tém
afirmado que o extrativismo ndo pode simplesmente ser usado
para descrever as formas destrutivas de extragdo de madeira,
de borracha, da mineracdo, da pesca, entre outros, mas que esse
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termo possui uma conotagdo politico-econdmica forte que es-
trutura os processos de produgdo e reproducdo do capital (YE
et al., 2019). Tomando o exemplo do Cerrado, esses autores ilus-
tram a conceituacdo politico-econdmica do extrativismo através
da transformacgdo dos recursos sociais e naturais do bioma em
commodities agricolas (soja principalmente). Assim, segundo
uma parte da literatura recente, o conceito é vinculado com o
modo de acumulagdo que teve inicio hd 500 anos, com a colo-
nizagdo de novas terras por nagdes europeias, através da extra-
¢do de produtos de base nos paises colonizados para abastecer
a demanda dos grandes centros de consumo num contexto de
surgimento da economia capitalista (ACOSTA, 2013), e que se
expande atualmente de forma organizada e coerente para se
tornar um modelo de desenvolvimento generalizado, a partir
de um projeto politico apoiado pelo Estado (YE et al., 2019).

Uma parte da literatura brasileira, diferentemente, se insere
na corrente de pensamento do socioambientalismo (SANTILLI,
2005), que associa o extrativismo as praticas sustentdveis, como
um contraponto a praticas predatorias de colonizacdo agricola e
conversdo de vegetacdo nativa. Esse conceito é amplamente uti-
lizado para descrever sistemas baseados na coleta de produtos
florestais ndo madeireiros (PFNM) da floresta amazonica para
comercializagdo (PINTON; EMPERAIRE, 1992).

No entanto, as praticas observadas no Cerrado sao diferen-
tes das estudadas na Amazonia em diversos aspectos. Primei-
ramente, na Amazonia o extrativismo é geralmente a atividade
central de algumas comunidades, que se especializaram na co-
leta de um tnico produto no periodo da safra, como a borracha
(Hevea brasiliensis) e a castanha-do-brasil (Bertholletia excelsa),
ou, mais recentemente, o agai (Euterpe oleracea). No Cerrado, os
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sistemas produtivos sdo mais diversificados. Diferentemente do
que é observado na Amazonia, a maioria das espécies de PFNM
coletados pelas comunidades do Cerrado estdo dispersos em
dreas extensas e ndo aglomerados em uma determinada drea.
Assim, em regra geral, as familias coletam e beneficiam uma
variedade de frutas nativas que se encontram de forma esparsa
nas paisagens de Cerrado.

Além disso, os sistemas produtivos do Cerrado estdo cara-
terizados por uma pluralidade de atividades onde a coleta de
frutas é apenas uma entre outras atividades produtivas. Eles
combinam uma agricultura de subsisténcia em pequena escala
com a criagdo de aves, as vezes gado, pesca, caga, assim como a
coleta de frutos, alimentos e ervas medicinais advindos dos re-
cursos nativos do Cerrado (SOUZA, 2017; FERNANDES, 2019).
Assim, o agroextrativismo € a unido de vdrias atividades, como
a agricultura, a pesca, a caga e o extrativismo vegetal.

Esses sistemas, que resultam de muitos anos, até séculos,
de experimentagdes quanto aos usos e formas de manejo dos
recursos locais, incluem conhecimentos ecolégicos locais e sdo
conhecidos na literatura como sistemas agroextrativistas (NO-
GUEIRA; FLEISCHER, 2005; DINIZ; NOGUEIRA, 2014; ELOY
et al., 2018). A institucionalizacdo do agroextrativismo ocorreu
através a Instru¢do Normativa Conjunta n°17, de 28 de maio de
2009, no ambito da Lei de Agricultura Orgéanica n° 10.831, de 23
de dezembro de 2003, e do Decreto n® 6.323, de 27 de dezembro
de 2007. Nesse texto de lei, o agroextrativismo é definido como:

[...] combinagdo de atividades extrativas com téc-
nicas de cultivo, criacdo e beneficiamento; é orientado
para a diversificagdo, consércio de espécies, imitagdo da
estrutura e dos padrées do ambiente natural, e uso de



Alternativas para o desenvolvimento do bioma Cerrado: o uso |[..]

Int a ) P . L N .
rodugio Stéphane Guéneau, Janaina Diniz e Monica Nogueira

55

técnicas geralmente desenvolvidas a partir dos saberes e
préticas tradicionais, do conhecimento dos ecossistemas
e das condigdes ecoldgicas regionais. (BRASIL, 2009a).

Os resultados de pesquisas recentes confirmam a forte re-
presentacdo dessa estrutura produtiva agroextrativista nas dre-
as rurais de vegetac¢do nativa remanescente no Cerrado (MELO,
2013; BISPO, 2014; AVELINE, 2016; SOUZA, 2017; ELOY et al.,
2018; FERNANDES, 2019). As comunidades rurais que ocupam
essas dreas sdo compostas sobretudo por agricultores familia-
res que produzem uma grande variedade de cultivos, incluindo
produtos como mandioca, milho, arroz, feijio, melancia, ab6-
bora, mamona, quiabo, batata-doce, acerola, manga e caju, jun-
to também da criagdo extensiva de galinhas. Eles completam a
renda familiar com a coleta e venda de produtos da sociobiodi-
versidade,’ que sdo definidos como:

Bens e servigos (produtos finais, matérias primas
ou beneficios) gerados a partir de recursos da biodiver-
sidade, voltados a formacdo de cadeias produtivas de
interesse dos povos e comunidades tradicionais e de
agricultores familiares, que promovam a manutencio
e valorizagdo de suas prdticas e saberes, e assegurem
os direitos decorrentes, gerando renda e promovendo
a melhoria de sua qualidade de vida e do ambiente em
que vivem. (BRASIL, 2009Db).

9 O conceito de “sociobiodiversidade” se refere a integracdo da diversidade
cultural das populagdes tradicionais nas politicas de conservagdo da biodiversidade. Ele
foi institucionalizado como resultado da forte interagdo entre as préticas e as atividades
socioeconémicas de muitos povos e comunidades indigenas e a conservagdo da
biodiversidade de seus territérios, dando origem a uma nova corrente de pensamento
chamado de “socioambientalismo” (SANTILLI, 2005).
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Ao longo do tempo, os Povos e Comunidades do Cerra-
do desenvolveram estes sistemas produtivos agroextrativistas,
cuja permanéncia ao longo de muitas gera¢des depende da ma-
nutencdo das caracteristicas naturais e da conservacdo da bio-
diversidade do bioma. Tomando as perspectivas de Wiersum
(citado por VAN BOMMEL; TURNHOUT, 2012) e Ticktin e Sha-
ckleton (2011), os anos e até mesmo séculos de uso tradicional
dos recursos locais, formando o conhecimento ecolégico local,
levou habitantes de ambientes rurais a desenvolver uma série
de interagdes com a natureza e, através destas, uma série de
préticas sustentdveis de manejo da paisagem.

Assim, pesquisadores consideram que os sistemas produ-
tivos agroextrativistas do Cerrado ndo criam disttrbios sig-
nificativos na dindmica do ecossistema gracas a seus modos
de producdo diversificados e em pequena escala e ao relativo
baixo nivel de intensidade de extracdo de frutos que caracteri-
za atualmente a maioria dos sistemas de produgao agroextra-
tivistas (RIBEIRO; WALTER, 2008; RIBEIRO, 2008). Os estudos
biolégicos existentes mostram que, com base nas intensidades
de coletas de frutos que foram observados até um periodo re-
cente, o extrativismo nao prejudica a regeneracdo das popula-
¢Oes vegetais e animais existentes (GIROLDO; SCARIOT, 2015;
FERREIRA, 2016). No entanto, os esfor¢os de pesquisa sobre
as mudangas recentes enfrentadas por esses sistemas agroex-
trativistas e suas perspetivas de evolugdo futuras permanecem
incipientes.

A perspectiva de sustentabilidade do Cerrado oferecida
pela preservacdo e pelo desenvolvimento de sistemas agroe-
xtrativistas necessita de uma abertura de frentes de pesqui-
sa sobre questdes que, além das solugdes técnicas, exijam o
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aprofundamento dos determinantes sociais e politicos dos mo-
delos de desenvolvimento agricola alternativos, a fim de apro-
veitar as forgas sociais que desencadeardo ou influenciardao
mudancas no modelo agricola dominante no Cerrado. Um dos
elementos que, estranhamente, falta nesta literatura que trata
da sustentabilidade do Cerrado se refere aos sistemas agrico-
las alternativos, que ainda assim sdo objeto de uma literatura
abundante em escala internacional (PERFECTO; VANDERME-
ER, 2010; KREMEN; ILES; BACON, 2012; ALTIERI, 2018). Jun-
tamente com os esforgos para encontrar solugées para limitar a
expansdo do agronegdcio sobre a vegetacdo nativa do Cerrado,
a agenda de pesquisa em sustentabilidade do Cerrado deveria
incorporar modelos agricolas alternativos e seu potencial para
uma implementagdo mais sistemdtica no Cerrado. Pois, como
ressaltam Fernandes et al. (2016b), um dos maiores desafios
para a sustentabilidade do Cerrado continua sendo a formu-
lagdo de um “[...] novo modelo, capaz de permitir o desenvol-
vimento econdmico, social e ambiental das dreas que ainda
detém uma expressiva cobertura nativa”. (FERNANDES et al.,
2016b, p. 118).

6. Consideragoes finais

A revisdo da literatura sobre questdes de sustentabilidade
do Cerrado confirma sua importancia social e ambiental. Con-
firma, ainda, que o avango da fronteira agricola estd ocorren-
do em terras povoadas por povos e comunidades tradicionais
cujos direitos fundidrios ndo estdo estabilizados, resultando
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em muitos conflitos socioambientais, na reducdo de superfi-
cies destinadas a coleta de frutos e outros recursos, ou que
servem de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar
por povos e comunidades tradicionais estabelecidas por vé-
rias geragoes.

Apesar dessas constatacdes, a literatura que discute as so-
lugdes para o desenvolvimento sustentdvel do Cerrado mostra
que estas se concentram principalmente nos aspectos técnicos e
no planejamento do uso da terra. As principais propostas que
tracam um cendrio sustentdvel enfatizam o desenvolvimento
desse vasto espaco e sua dupla distribui¢do, havendo, por um
lado, um espaco de producdo agricola do agronegé6cio com im-
pacto controlado e limitado e, por outro, um espaco dedicado a
conservacdo. Esses cendrios ignoram o uso sustentdvel dos re-
cursos naturais especificos desse territorio, particularmente sua
biodiversidade, pelas comunidades locais, muitas vezes estabe-
lecidas hd vdrias geragdes nas dreas rurais.

Deve-se notar que as possibilidades de uso sustentavel da
biodiversidade do Cerrado, em particular relacionadas ao agro-
extrativismo, sdo muito pouco discutidas na literatura nacional,
e menos ainda na literatura internacional. A quase auséncia de
consideracdo desses sistemas agroextrativistas sugere que se-
jam, na melhor das hipéteses, ineficientes e, na pior, inexisten-
tes. Os cendrios previstos por um grande niimero de trabalhos
reproduzem, assim, a ideia de um territério ndo socialmente
incorporado, que poderia ser desenvolvido a partir de mapas
que distribuissem inteligentemente dreas de conservagao e es-
pacos de produgdo. Preencher essa lacuna de pesquisa deman-
da que se responda a uma série de perguntas relacionadas as
préticas dessas comunidades rurais, que dizem respeito tanto
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aos sistemas de produgdo que desenvolvem quanto as relagbes
com os sistemas de producdo do agronegoécio que se estendem
neste territério, assim como as consequéncias dessa expansao.

Como se caracterizam as formas tradicionais de ocupagdo
e uso do Cerrado e como elas contribuem para a conservacao
do bioma? Quais sdo as for¢as que hoje ameagam a continuida-
de dessas formas tradicionais de ocupacdo e uso do Cerrado?
Como as formas tradicionais de uso e ocupagdo do Cerrado se
reorganizam face ao modelo dominante (o bindmio agronegécio
—unidades de conservagdo), em arranjos de coexisténcia ou em
movimentos de resisténcia? Como as recentes iniciativas de va-
loriza¢do da sociobiodiversidade do Cerrado contribuem para
a construcdo de um modelo de sustentabilidade para o bioma?
Como estabelecer um modelo de sustentabilidade para o Cer-
rado, com base na construcdo de aliancas entre o rural e urba-
no, que contribua com a formulagdo de respostas para grandes
desafios da sociedade brasileira? Quais politicas deveriam ser
implementadas e/ ou fortalecidas para apoiar uma estratégia de
uso sustentdvel da sociobiodiversidade do Cerrado?

Essas questdes representam apenas uma parte dos proble-
mas que deveriam constituir uma agenda de pesquisa sobre a
sustentabilidade do Cerrado que considere os sistemas agroex-
trativistas, visando analisar sob quais condigOes estes sistemas
podem contribuir para o desenvolvimento local e a conservagdo
da vegetacdo nativa do Cerrado.
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1. Introducao

No assentamento rural Rio Bonito, localizado em Caval-
cante, estado de Goids, na regido da Chapada dos Veadeiros, a
palmeira do coco indaid (Attalea brasiliensis Glassman) é abun-
dante. A palmeira molda e ornamenta as encostas dos morros
e estd presente em toda a extensdo do assentamento, que ainda
conserva expressiva por¢ao do bioma Cerrado.” O extrativismo
do coco indaié, fruto da palmeira, € uma prética comum entre os
assentados e se caracteriza por ser uma pratica tradicional asso-
ciada ao conhecimento sobre o Cerrado. Este capitulo tem como
objetivo registrar essa pratica, entendida como saber-fazer da
comunidade rural que vive nas terras do Rio Bonito. Compre-
ende-se que fazer esse registro tornou possivel a (re)construcao
de elementos de historicidade da comunidade.

O extrativismo é trazido aqui como prética compartilhada
por comunidades rurais do Cerrado, parte dos seus saberes e
fazeres tradicionais. Trata-se de atividade realizada a partir da
oferta natural do fruto e exige conhecimento profundo da na-
tureza. A pratica se soma a outras atividades tipicas da vida no
campo como plantar, cuidar dos animais, cuidados com a casa,
com a horta e outras atividades™ (NOGUEIRA; FLEISCHER,
2005). Trata-se de sistema de produgdo tradicional familiar com
suas especificidades (BISPO; DINIZ, 2014) e com demanda de
baixa tecnologia (DRUMMOND, 1996).

10 O bioma Cerrado é considerado o segundo maior bioma brasileiro em extensdo e
a mais rica savana do mundo em biodiversidade. No texto, ao tratarmos do bioma, faremos
uso da palavra com a letra inicial maitiscula; quando tratarmos somente da formacdo
vegetal utilizaremos somente cerrado.

11 Nogueira e Fleischer (2005) consideram a relagdo entre essas préticas tradicionais
rurais como parte da elaboragdo produtiva do agroextrativismo.
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O saber-fazer tradicional diz respeito ao conhecimento acu-
mulado por comunidades rurais, a partir da relagdo com o meio
natural, constituindo parte do arsenal cultural que compartilham
(DIEGUES et al., 1999). Sdo herangas culturais, tradi¢des que for-
mam o patriménio cultural dessas comunidades. Associados a
natureza, as praticas tradicionais revelam um conhecimento apu-
rado da natureza, isto é, exigem “conhecer a natureza por dentro”.

Neste capitulo, antes de adentrarmos no registro da expe-
riéncia do extrativismo do coco indaid nas terras do Rio Bonito,
apresentamos elementos de identificagdo botanica da palmei-
ra do coco indaid,"* com a inten¢do de conhecermos um pouco
mais sobre essa espécie e alguns elementos da tradi¢do do uso
do coco indaid entre comunidades indigenas e sertanejas da
porgcdo central do Brasil.”®

2. As palmeiras no Brasil e o género Atallea

A presenca das palmeiras é uma marca da natureza no Bra-
sil. Os povos origindrios Tupi-guarani chamavam as terras brasi-
leiras, antes da chegada do colonizador, de “Pindorama”, “terra
das palmeiras”. O poeta Gongalves Dias consagrou as palmeiras

12 A identificagdo botanica da palmeira do coco indaid (Attalea brasiliensis
Glassman) presente no assentamento rural Rio Bonito foi realizada por Renata Corréa
Martins. Existe uma semelhanga muito grande do coco indaid com o coco babagu (Attalea
speciosa), também abundante no Cerrado. Muitas pessoas que ndo conhecem o indaid, ao
vé-lo pela primeira vez, o confundem com o babagu. Em fungdo disso, foi realizado durante
o estudo a identifica¢do boténica do coco indaid.

13 A pesquisa sobre o extrativismo do coco indaid no assentamento rural Rio Bonito
contou com a colaboracado das estudantes da Faculdade UnB Planaltina (FUP/UnB) Larissa
Cristina de Oliveira e Janafna da Silva Barros, a quem agradecemos a participagdo na coleta
dos dados.
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como simbolo nacional em seu célebre poema “Cancdo do Exi-
lio” — “Minha terra tem palmeiras onde canta o sabid [...]"”:

[...] Pindorama, o pafs das palmeiras, a mais ttil
das drvores, tanto pelo palmito, quanto pela palha, pelo
caule transforméavel em fibras e cordame, tem sua ori-
gem multissecular na acdo de um indio semeador das
palmaéceas, visando, através dos tempos, a obtencao de
uma flora ttil ao seu cotidiano. (BERTRAN, 2000, p. 24).

As palmeiras pertencem a familia Arecaceae Schultz-Sch.
(anteriormente denominada Palmae) e estd incluida entre as an-
giospermas (plantas com flores) mais antigas do planeta (DRANS-
FIELD et al., 2008). Conhecidas genericamente como “palmeiras”,
as espécies apresentam distribui¢do predominantemente tropical
e subtropical. Sdo plantas diferenciadas, e na paisagem desta-
cam-se pelo porte garboso, seja de pequeno, médio ou de gran-
de porte. No Brasil, sdo reconhecidos 37 géneros de palmeiras e
299 espécies, sendo 134 endémicas (FLORA DO BRASIL, 2020).
As espécies se distribuem em todos os dominios fitogeograficos
brasileiros, da Amazonia aos Pampas. No bioma Cerrado sdo re-
conhecidas 14 géneros e 97 espécies (FLORA DO BRASIL, 2020).

Os primeiros estudos botanicos sobre as palmeiras foram
realizados pelos naturalistas Carl Friedrich Philipp von Martius
e Johann Baptist von Spix, entre 1817 e 1820. A dupla de cientis-
tas alemaes percorreu 10.000 quildémetros durante um periodo
de trés anos e passou por quase todos os principais tipos de ve-
getagdo do Brasil colecionando e desenhando espécimes. Eles
iniciaram sua jornada pelo Rio de Janeiro e Sdo Paulo, ruman-
do depois para a Regido Norte e para as terras do interior do
Brasil, passando por Minas Gerais e na fronteira de Goids. Spix
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e Martius estiveram em terras goianas em setembro de 1818.
De passagem pela provincia de Goids, os viajantes registraram
a beleza da flora da regido, a presenga das palmeiras e sua
exuberancia.

Duas obras sdo referéncias dos estudos realizados por Mar-
tius e Spix, Flora Brasiliensis'* e Historia Naturalis Palmarum: opus
tripartitum (Historia natural das Palmeiras: uma obra de trés volu-
mes). Este tiltimo é um livro de botanica de trés volumes, rica-
mente ilustrado, sobre as palmeiras (Arecaceae) produzido por
Martius.” De igual importancia para o conhecimento das pal-
meiras brasileiras estd a obra Sertum Palmarum Brasiliensium
(BARBOSA RODRIGUES, 1903), em que o autor apresenta des-
cri¢des botanicas e ilustragdes das espécies nativas no campo.

O género Attalea Kunth é representado por palmeiras de
caule subterrdneo ou aéreo, sem espinhos. O estipe (tronco da
palmeira) é solitdrio, e as folhas sdo pinadas e elegantes. Os
frutos geralmente sdo castanhos, mais ou menos ovoides e as
sementes, oleaginosas. A distribui¢do das espécies de Attalea
vai do México ao Paraguai e Brasil, em dreas de mata na Ama-
zOnia e no Cerrado (HENDERSON; GALEANO; BERNAL,

14 A obra Flora brasiliensis foi produzida na Alemanha entre 1840 e 1906 pelos
editores Carl Friedrich Philipp von Martius, August Wilhelm Eichler e Ignatz Urban, com
a participagdo de 65 especialistas de vdrios paises. A obra contém tratamentos taxonémicos
de 22.767 espécies, a grande maioria de angiospermas brasileiras, reunidos em 15 volumes
divididos em 40 partes, num total de 10.367 paginas. Além das descri¢des taxondmicas
(em latim), a Flora brasiliensis contém 3.811 litografias de altissima qualidade, que sdo de
grande ajuda na identificagdo de espécies (CRIA, 2005).

15 O livro Historia naturalispalmarum: opus tripartitum, publicado em trés volumes
entre 1823 e 1853, é resultado do interesse de Martius pelas palmeiras do Brasil. O terceiro
volume da obra inclui descri¢des de todas as palmeiras conhecidas até entdo; e os outros
dois volumes contém contribui¢des de Martius e outros especialistas. Os volumes foram
ilustrados com pranchas coloridas de altissima qualidade, que estdo entre as melhores
disponiveis até hoje para essa importante familia (CRIA, 2005).
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1995). No Cerrado ocorre em formacdes florestais, campestres
e algumas dreas alteradas. No Brasil, acredita-se que existam
34 espécies do género Attalea, sendo 20 endémicas; no Cerrado
estima-se a presenca de 16 espécies (FLORA DO BRASIL 2020).

Attalea apresenta complexa histéria taxondmica, marcada
por mudangas na circunscri¢do de géneros e espécies. Glassman
(1999), considerando apenas os caracteres das flores estaminadas,
reconheceu quatro géneros distintos, Attalea, Maximiliana Mart.,
Orbignya Mart. ex Endl. e Scheelea H.Karst. Na dltima edicdo de
Genera Palmarum (DRANSFIELD et al., 2008), todos os outros trés
géneros citados anteriormente foram incluidos em Attalea.'®

No estado de Goids e no Distrito Federal sdo reconhecidas
oito espécies: Attalea barreirensis Glassman, Attalea brasiliensis
Glassman, Attalea eichleri (Drude) Henderson, Attalea exigua Dru-
de, Attalea geraensis Barb. Rodr., Attalea phalerata Mart. exSpreng.
e Attalea speciosa Mart. ex Spreng (MARTINS, 2012; FLORA DO
BRASIL 2020). Popularmente algumas destas espécies sdo cha-
madas de “babacu”; entretanto, este nome vernacular estd mais
relacionado a espécie Attalea speciosa. Neste estudo, a atencdo es-
teve direcionada a palmeira Attalea brasiliensis Glassman.

Attalea brasiliensis Glassman é caracterizada por palmeiras
caulescente e sem espinhos. O porte e a copa desta espécie con-
ferem beleza cénica aos locais onde ela cresce. O estipe é tinico
e pode atingir mais de 10 m de altura. A folha é muito grande,
de 2 a 5 metros de comprimento, com as pinas regularmente
inseridas. Os individuos desta palmeira podem apresentar in-
florescéncia com flores masculinas ou com flores de ambos os
sexos. Os frutos surgem em cachos exuberantes, que podem ter

16 O género de plantas batizado por Attalea foi uma homenagem a Attalus III
Philometor (c. 170 BC-133 BC), rei de Pergamum na Asia, admirador das plantas medicinais.
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mais de 35 cocos por infrutescéncia. A forma do fruto é ovoide,
as vezes assimétrica, de cor marrom avermelhado a castanho;
0 mesocarpo € seco e espesso; e o endocarpo bastante rigido
abriga de 1-3 sementes oleaginosas e comestiveis. O coco indaid
possui casca rigida e fibrosa, medindo de 6 a 7 centimetros de
comprimento por 3-5 centimetros de didametro.

A Attalea brasiliensis é conhecida popularmente como pal-
meira-indaid, coqueiro-indaid, indaid-guagu, palmito-de-chéo,
inaid, daid, camarinha, anajé, indaid agu e babacu (Figura 1).
A espécie tem ampla distribui¢do nas regides da Chapada dos
Veadeiros, Cocalzinho, Pirenépolis (em Goids) e no Distrito
Federal, sempre formando grandes populagdes.

Figura 1: Attalea brasiliensis Glassman'’

Fonte: Martins (2012).

17 Na tese de Martins (2012), ela foi chamada de Attalea compta, mas a identificagdo
atual é Attalea brasiliensis.
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3. Coco indaia: alimento ancestral e sertanejo

Em geral as palmeiras representam um grande potencial
para as populagdes humanas, por apresentarem diversidade de
espécies, ocorrer em todos os tipos de habitat, fazer parte da
cultura e da economia familiar de muitas comunidades tradi-
cionais ou ndo tradicionais (MARTINS, 2012).

No Cerrado, o extrativismo do coco indaid é uma pratica
remanescente, parte dos saberes e fazeres de comunidades indi-
genas, comunidades tradicionais rurais e quilombolas da porcao
central do Brasil. Presente no hébito alimentar indigena, o coco
indaid é um alimento ancestral. Bertran (2000) nos lembra que na
pré-histéria no Planalto Central o clima mais quente permitiu ao
indigena uma vida mais sedentdria, alimentando-se de produtos
agricolas, mas também coletando frutos silvestres no cerrado e
nas matas, que proviam o indigena de alimentos em diversos pe-
riodos do ano: o pequi (Caryocar brasiliense), a guariroba (Syagrus
oleracea), o babagu (Attalea speciosa), o bacupari (Salacia crassifolia),
muricis (Byrsonima spp.), araticum (Annona crassiflora), jatobds
(Hymenaea stigonocarpa), gabirobas (Campomanesia spp.), anands
(Bromeliaceae), e outras. A diversidade das ricas frutas nativas do
Cerrado contribuiu para a sobrevivéncia dos povos origindrios,
e esse conhecimento foi sendo adquirido e transmitido pelos ser-
tanejos e quilombolas que ocuparam as terras centrais do Brasil.

Em passagem pela Provincia de Goyas, entre 1839-1840,
George Gardner, naturalista escocés, registrou o uso de cocos e
de outros frutos do Cerrado (GARDNER citado por CORREA,
2001, p. 148-149):

[...] a parte principal da alimentagdo dessa gente
é de natureza vegetal: frutas silvestres que buscam nas
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matas, tais como cocos de diferentes espécies de palmei-
ras, os frutos do pequi, pusd, mangaba, jatobd, pitomba,
goiaba, aracd e outros... 0 pouco de sua alimentacdo ani-
mal é obtida pela caca, ocupacido que os mogos se com-
prazem muito mais que no trabalho das plantagdes.

Quilombolas do Brasil Central também fazem uso do coco
indaid. A palmeira do indaid é abundante no territério quilom-
bola Kalunga.®® Os quilombolas fazem uso frequente do coco
indaid, especialmente por meio dos 6leos que usam para o pre-
paro dos alimentos. O fruto é conhecido entre alguns como o
“fruto da fome”, marca do tempo do isolamento e da identida-
de do territério como “corredor da miséria”." “Coletar o fruto
e fazer o mingau para matar a fome” estd presente na memoria
Kalunga. Estudo etnoboténico realizado na comunidade qui-
lombola Kalunga Engenho II, em Cavalcante-GO, mostrou que
a populacdo local utiliza as sementes na alimentacao e extracao
de 6leo; as folhas sdo usadas em construgdes rusticas; o palmito
é consumido durante os festejos religiosos; o 6leo do endocarpo
é utilizado para combater dor de dente (MARTINS; FILGUEI-
RAS; ALBUQUERQUIE, 2014).

O coco indaid, embora menos explorado como elemento
cultural da culindria goiana (como o pequi, por exemplo, que
marca a tradigdo alimentar goiana), é alimento tradicional nas

18 O territério do Sitio Histérico e Patrimonio Cultural Kalunga, que compreende
todas as comunidades kalungas de Cavalcante, Teresina de Goids e Monte Alegre, foi
titulado em 2000 pela Fundagdo Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura. Outros
kalungas vivem em territérios rurais de Cavalcante, entre eles o assentamento Rio Bonito.

19 O Nordeste goiano, onde estd situado o territério quilombola Kalunga e o
assentamento Rio Bonito, na Chapada dos Veadeiros, foi considerado, até a década de 1970,
como “corredor da miséria”, devido aos baixos indices de desenvolvimento econdmico e
social da regido. Carvalho (2003) discute como foi construido o discurso externo em torno
da pobreza na regido.
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terras sertanejas de Goids. Sendo assim, é possivel afirmar
que esse alimento também possui a marca da “goianidade”,
pois apresenta tracos, manifestagdes e praticas que permitem
demarcar grupos e seus pertencimentos culturais.

4. Extrativismo do coco indaii no assentamento rural Rio Bonito

A pesquisa sobre o extrativismo do coco indaid no assen-
tamento rural Rio Bonito foi realizada como parte do projeto
“InovagOes sociotécnicas para boas praticas no extrativismo de
espécies vegetais nativas do Cerrado (Inovacerrado)”, que ti-
nha entre seus objetivos sistematizar dados sobre a conservagdo
e 0 manejo tradicional do coco indaid. Entre outubro de 2015 e
junho de 2017, foram aplicados 35 questiondrios, com cerca de
51% das familias que vivem nas terras do Rio Bonito, e realiza-
das sete entrevistas, gravadas em dudio, com roteiro de pergun-
tas sobre usos e praticas tradicionais, manejo e conservagdo do
coco indaid. Fizeram parte da pesquisa moradores tradicionais
(que nasceram e/ou sempre viveram na drea),* quilombolas da
regido que se deslocaram para o assentamento, e moradores que
receberam terras no Rio Bonito, mas que conhecem o coco indaid.

O assentamento rural Rio Bonito, também conhecido como
“Orfaos”, estd localizado no municipio de Cavalcante, Goids,

20 Projeto desenvolvido pela Faculdade UnB Planaltina (FUP), Programa de P6s
Graduagdo em meio Ambiente e Desenvolvimento Rural (PPG-Mader), Universidade de
Brasilia (Chamada MCTI/MAPA /CNPq N°40/2014), com a participagdo de pesquisadores
e estudantes do projeto de extensdo Territorialidade, Meio Ambiente e Sustentabilidade no
Assentamento Rio Bonito, também desenvolvido pela FUP/UnB.

21 Moradores que nasceram na regido e/ou nas terras que abrigavam a antiga
fazenda Orfaos, onde hoje esté o assentamento rural Rio Bonito.
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na Chapada dos Veadeiros, em regido de Cerrado bastante pre-
servado. O Projeto de Assentamento (PA) é de 1996, mas so-
mente em 2001 o Instituto Nacional de Colonizagado e Reforma
Agréria (Incra) assinou os primeiros contratos de concessdo de
uso com as familias. O local foi sede da Fazenda Orfaos, cuja
principal atividade era a criacdo de gado. Sua extensdo é de
4.887 hectares rodeados por morros e serras “que se estendem
a perder de vista”.

Transformada a fazenda em assentamento, a drea foi divi-
dida em 68 parcelas situadas entre trés rios — o Bonito, o Santani-
nha e 0 Santo Antdnio, onde vivem as familias “com fartura de
dgua”. Muitos moradores do Rio Bonito sdo “filhos do lugar”,
nasceram na drea da fazenda onde hoje é o assentamento ou
vieram de comunidades vizinhas, onde viviam como itineran-
tes, sem moradia e trabalho fixos. Outros vieram de diferentes
estados como Espirito Santo, Minas Gerais, Bahia, outras cida-
des de Goids (especialmente Cavalcante), Sergipe e de Brasilia.
A maior parte dos moradores tem uma tradigdo rural; outros
tiveram experiéncias na cidade e optaram pelo retorno ao cam-
po.22 Os moradores tradicionais, “filhos do lugar”, e de regiGes
préximas, tém grande conhecimento acumulado sobre o Cerra-
do (sdo raizeiras, raizeiros e parteiras). No local, também vivem
quilombolas que se deslocaram para o assentamento com o pro-
cesso de distribuicdo das terras.

A terra é fértil e boa para o plantio. Os moradores vivem
da agricultura de subsisténcia (milho, mandioca, feijdo); cria-
¢do de animais (gado, porco, galinhas) e da venda de produtos

22 Distribuigdo dos assentados do Rio Bonito: 32% sdo “filhos do lugar”; 32% vieram
de areas do entorno; 36% vieram de outros estados brasileiros (VELASCO; SIQUEIRA,
2011).
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excedentes que ajuda na complementacdo da renda.” As terras
consideradas férteis sdo chamadas pela comunidade de “terras
de cultura”, e sdo fartas no Rio Bonito. Algumas familias estdo
mais isoladas e vivem em dreas com pouco solo agricultavel.

No Rio Bonito, os moradores ndo tém acesso a luz, nem
a transporte ptublico. No assentamento o tinico equipamen-
to publico é a escola de ensino fundamental, que atende até
0 9° ano. O deslocamento de 55 quilometros até a sede do
municipio (Cavalcante) é realizado por estrada de chéo, fre-
quentemente em transporte pago. A falta do transporte difi-
culta o acesso aos mercados para venda dos seus produtos e
é apontada pelos assentados como uma das muitas dificulda-
des que enfrentam.

O cerrado preservado no Rio Bonito tem espécies varia-
das como: pequi (Caryocar brasiliense); cajuzinho do cerrado
(Anacardium humile), mangaba (Hancornia speciosa), jatobd, ara-
cazinho (Psidium spp.), baru (Dipteryx alata), buriti (Mauritia
flexuosa), sucupira (Bowdichia virgilioides), pacari (Lafoensia pa-
cari), pimenta-de-macaco (Xylopia aromatica), palmeira indaid,
e outras. Na paisagem sobressai a palmeira indaid, em abun-
déncia, sendo mais comum em “terras de cultura” ou nos “pés
das serras”. A palmeira indaid é conhecida na regido como
coco indaid, pitomba, coco babagu, coco daid, daid, andaid e
coco de palhinha.

A palmeira do indaid dé coco o ano todo, com diferentes
momentos de coleta.?* Esse aspecto difere o coco indaid de

23 A renda média dos assentados entrevistados é de um saldrio minimo, advindos
de aposentadorias ou programas de incluséo social (Bolsa-Familia).

24 No assentamento Rio Bonito, identificamos a mesma palmeira do coco indaid
com frutos de diferentes tamanhos: brotos, cocos pequenos, médios e outros ja em condi¢do
de consumo.
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outras espécies de cerrado, como o pequi, por exemplo, que tem
um caréter sazonal. Os cocos podem ser colhidos diretamente
do chédo ou cortados em cacho. “Quando o coco cai, é porque
estd bom para o consumo”, relata um morador. O manejo feito
por meio do corte/extra¢do dos cachos de coco, diretamente da
palmeira, exige que o coco tenha um tamanho adequado e esteja “no
tempo”, isto €, ideal para o consumo. Para retirar o cacho dos cocos,
os moradores usam o facdo, fazendo um corte diretamente no
pedunculo que sustenta o cacho na palmeira.

Atecnologia empregada na quebra do coco indaid é rustica.
Os moradores utilizam pedras, machado, foice, facdo, martelo,
marreta, ou madeira, sendo a pedra o instrumento mais recor-
rente. A tecnologia de baixo impacto é um traco caracteristico
do extrativismo praticado por comunidades do campo (DRUM-
MOND, 1996). Para o armazenamento do coco sdo utilizados
caixas, tambores e sacos.

No assentamento, o coco indaid é bastante conhecido, e to-
dos os entrevistados ja fizeram algum tipo de uso da planta. Os
moradores utilizam toda a planta de acordo com suas deman-
das: frutos, folhas e estipe, revelando saberes e fazeres tradicio-
nais associados a espécie.

As folhas transformadas em palha servem para todo tipo
de cobertura. A palha do indaid é muito apreciada entre os mo-
radores do Rio Bonito. Os antigos telhados das casas de adobe
formavam “telhas de palhas”, artesanalmente construidos.
Hoje, a maior parte das casas do Rio Bonito ja sdo de alvena-
ria, mas ainda é muito comum ver construc¢des cobertas com a
palha do indaid, principalmente cozinhas, chiqueiros e ranchos
(Figura 2). A cobertura com a palha do indaid pode durar até
cinco anos. A palha também ¢é usada para fazer cercados para
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0s animais ou ainda em coberturas do solo nas hortas, durante
o preparo do terreno para ajudar a manter a umidade da terra.

Figura 2: Cobertura de casa com palha do coco indaid

Foto: Saraiva (2017).

O coco indaid pode ser consumido in natura. O coco é facil-
mente encontrado nos quintais das casas e bastante apreciado
entre os moradores. Do coco sado feitos 6leos, doces, cocadas,
leite, ou ainda pode-se usar em bolos, arroz, mingau, biscoito,
pao, cuscuz, rapadura, ou como pagoca (“farofa do indaid” ou
“farofa com feijao”) para o consumo caseiro.

Sobre fazer o 6leo do coco, uma moradora do assentamento
relata: “Eu pego o coco, coloco no sol e deixo secar. Ai eu pego,
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s0Co, soco e passo ele na panela com dgua. Depois boto na pa-
nela pra ferver e tiro o 6leo que ficar por cima boiando. Fica um
6leo mais claro.” O 6leo é utilizado para fazer bolo, comer com
cuscuz, colocar na farofa de feijdo ou em outros preparos. Foi
relatado entre os moradores que o uso do 6leo estd cada vez me-
nos frequente entre eles devido a dificuldade para produzi-lo,
pois exige um preparo manual trabalhoso e ha pouco interesse
entre os mais jovens para a producdo do 6leo.

Sobre fazer o doce do coco, moradores relataram o passo
a passo, que exige ter acesso a outros produtos: “Rala o coco,
lava e coloca no leite de vaca e seca. Para fazer o doce, é bom
quando tem bastante leite de vaca, quando nao tem, isso limi-
ta a producdo do doce.” Muitos moradores do Rio Bonito tém
pasto, ou compram leite dos vizinhos préximos. O agtdcar, outro
ingrediente importante para fazer o doce de coco, depende da
compra mensal feita na cidade.

O coco também tem outras utilidades: quando nao consu-
mido serve para alimentar o gado criado no pasto, como adu-
bo nas hortas, ou ainda em pecas artesanais, demonstrando os
multiplos usos do coco indaia.

O estipe da palmeira do indaid tem uso diversificado: ali-
mento, lenha, madeira (para cercas e outras construgOes risti-
cas) e adubo para hortas. Como alimento, 0 uso mais comum é o
palmito ou a gueroba,® como chamam os moradores, ou ainda
no preparo do “doce do palmito”: “Nés derrubamos o indaid,
rala ele no ralo, escalda na dgua quente, depois coamos. Af pega

25 Na regido da Chapada dos Veadeiros, onde estd situada a comunidade do
Rio Bonito, as comunidades se referem ao palmito do coco indaid como “gueroba”. Nao
confundir com a gueroba ou guariroba (Syagrus oleracea), outro tipo de palmeira muito
comum da regido Central do Brasil, com palmito amargo e muito apreciado na culindria
regional.
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a massa e joga dentro do leite e pde agticar. Af fica um creme.”
Ap6s a retirada do palmito, o tronco serve como lenha, ma-
deira para cercas ou sdo dispensados nas hortas, como adubo.

Os usos do coco indaid como doces e 6leo sdo mais comuns.
Entre os moradores é possivel identificar esse uso na alimenta-
¢do. A oferta desses produtos em feiras locais (principalmente de
Cavalcante) ja foi experimentada por moradores do Rio Bonito,
porém a venda do produto é dificil. Os assentados associam a
dificuldade da venda a abundancia do coco na regiao. Produtos
como o “6leo do indaid” podem ser vendidos localmente entre
R$30,00 a R$50,00 a garrafa (litro). A precariedade do transporte
entre o assentamento e a cidade, e a falta de interesse sobre os
produtos do cerrado (abundante na regido) foram apontados
como justificativa para ndo se ter uma produgao permanente do
coco indaid, embora os moradores reconhecam a venda como
possibilidade de complemento da renda familiar.

Quadro 1: Usos do coco indaia (Attalea brasiliensis Glassman)
no Rio Bonito

Partes uteis da planta Usos

Construgdo em geral:

Folhas Telhados/ cobertura de casas rurais;
(palha) cercados para animais;

Cobertura em hortas;

Cobertura de ranchos.
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Partes tuteis da planta

Usos

Fruto
(coco do indaid)

Sementes e mesocarpo como alimento:
6leo e leite para mistura em bolos,
biscoito, pdo, cuscuz, rapadura, doces,
cocadas, arroz, mingau, pagoca (“farofa
do indaid” ou “farofa com feijao)

Alimento para animais (gado)
Adubo em hortas

Artesanato

Estipe
(tronco)

Palmito em preparacdes culindrias
Lenha

Madeira (cercas e outras construgoes
rusticas)

Adubo em hortas

Fonte: Elaboragio das autoras (2018).

5. Conservagao ambiental e extrativismo do coco indaia

O manejo para um extrativismo sustentavel exige a conservacao
ambiental das espécies do Cerrado. Ribeiro ef al. (2008) definem o
extrativismo sustentavel como coleta dos frutos realizada com o mi-
nimo de perturbagdo ambiental e socialmente equitativa, permitindo
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0 consumo préprio ou mesmo para a comercializagdo. Entre os
assentados do Rio Bonito foi possivel registrar no manejo tradi-
cional do coco indaid cuidados para garantir a conservagao da
espécie, especialmente ao se realizar o corte “pra ndo matar a
planta”. Moradores relataram que ao fazer o corte das folhas e
dos cachos de coco é importante “nédo pegar o olho da planta”
(palmito: representa o tecido de crescimento da planta).

Entretanto, essa percepcdo ndo é compartilhada por todos.
Para a obtencdo do palmito, da madeira e mesmo dos cachos do
coco, foram observados cortes mal feitos que revelam o descui-
do com a planta. E comum no local encontrar palmeiras dani-
ficadas na copa e no tronco, revelando que muitos moradores
carecem de informagdes de boas praticas no manejo da espécie.

No assentamento, a palmeira também sofre com préticas
tradicionais como a queimada sem controle. A queimada, rea-
lizada entre os moradores para a abertura de rocas ou pastos,
atinge as palmeiras do indaid presentes em toda a drea. A quei-
mada que atinge o estipe pode provocar o ressecamento e a
morte da planta, que pode ser logo apds a queimada ou aconte-
cer com o tempo. “Com a queimada fica mais facil o gado comer
o coco”, registram moradores que utilizam a queimada em suas
parcelas sem o devido cuidado com a planta.

Construir entre os moradores a percepgao de que é ne-
cessdrio conservar as palmeiras do indaid é o desafio futuro
posto a partir desta pesquisa. Boas prdticas de manejo para
o extrativismo do coco indaid precisam ser fortalecidas e es-
timuladas junto a comunidade, para que o Cerrado possa se
manter vivo e o saber fazer tradicional associado ao coco in-
daid ndo se perca.
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6. Consideracoes finais

Este capitulo teve como intengdo (re)construir historici-
dades sobre o extrativismo do coco indaid. Saberes e fazeres
tradicionais associados ao coco indaid ainda estdo fortemente
presentes entre os assentados do Rio Bonito (Cavalcante, Goids)
e foram trazidos aqui para desvendar uma pratica extrativista
pouco conhecida entre nds. A riqueza desses saberes e fazeres
se manifesta no conhecimento e aproveitamento total da planta
(folhas, estipe e frutos) e na possibilidade de coleta do coco ao
longo de todo o ano, diferenciando e demarcando o potencial
do coco indaid de outras espécies de cerrado que tém um apro-
veitamento sazonal, como o pequi e o baru, por exemplo.

A identificagdo botanica da Attalea brasiliensis Glassman
nos ajudou a compreender um pouco mais dessa espécie do
bioma Cerrado. Trazer o registro de viajantes permitiu ver como
as palmeiras encantaram olhares, contribuindo para o conhe-
cimento cientifico. Martius e Spix provavelmente se surpreen-
deram com a beleza das palmeiras brasileiras e se debrugaram
sobre elas para registrar da melhor forma todas as espécies que
encontraram.

Percorrer o caminho do conhecimento tradicional ainda
compartilhado entre os moradores das terras do Rio Bonito
permitiu (re)construir parte da corografia sertaneja® e ances-
tral ainda viva entre aqueles moradores. Garantir a preserva-
¢do desse conhecimento é um desafio. Boas praticas de manejo
voltadas para o extrativismo do coco indaia ¢ um trabalho futuro

26 O termo “corografia sertaneja” refere-se ao registro geografico-cultural de
préticas realizadas por comunidades tradicionais na regido central do Brasil cobertas pelo
Cerrado. O termo foi utilizado inicialmente por Paulo Bertran (2000) em referéncia aos
saberes e fazeres tradicionais de moradores sertanejos do Planalto Central.
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a ser realizado com a comunidade, especialmente para garan-
tir a conservacdo ambiental da Attalea brasiliensis Glassman. A
palmeira viva significa manter vivo também o conhecimento
tradicional.

Este estudo ndo encerra o assunto sobre a importante pal-
meira Attalea brasiliensis. O coco indaid ainda é uma espécie
muito presente na vida das populagdes rurais no estado de Goi-
ds. Conhecer mais sobre a etnobotanica e o extrativismo des-
sa espécie pode contribuir para beneficiar familias assentadas,
quilombolas e outras comunidades rurais. Desta forma, apon-
tamos como demandas reais, que se impdem como desafio para
a sustentabilidade dos saberes e fazeres tradicionais no Cerra-
do, a busca pelo didlogo entre os cientistas e os detentores do
conhecimento tradicional. Acreditamos fortemente que assim
possam existir alternativas para o desenvolvimento humano e
a sustentabilidade dos recursos naturais, de maneira a garantir
para as futuras geragdes um mundo mais justo e saudavel.
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Nos intersticios da soja:
transformacoes dos sistemas
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refugio de vida silvestre veredas
do oeste baiano®
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27 Este trabalho foi realizado com o apoio da Capes e Fundagdo Agropolis por
meio de um Programa de Financiamento Franco-Brasileiro (Edital Tripartite AF-Brasil,
Edigao 2014-2).
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1. Introdugao®

Desde os anos de 1960, o Cerrado foi considerado um
espaco de colonizagdo agricola. A concentracdo de terras no
Brasil é antiga, mas se agravou na década de 1960 com a Re-
volugdo Verde e os modelos de produgdo de alimentos e ma-
deira (SAUER; LEITE, 2011). Durante toda a década de 1970,
a regido central do pais recebeu investimentos para serem uti-
lizados pela agropecudria. Inicialmente, as monoculturas de
pinus e eucalipto foram incentivadas. Em seguida, a agrope-
cudria em larga escala foi fomentada com sistemas produtivos
de soja, algoddo e milho. Em 2015, o Plano de Desenvolvi-
mento Agropecudrio do Matopiba® foi criado com mais in-
centivos ao desenvolvimento do agronegécio no Cerrado. Ao
longo desses anos, o Mapitoba vem sendo considerado pela
midia como o “milagre do Cerrado”, devido ao aumento da
producao de grdos para exportagdo e sua importancia para o
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro (BRANNSTROM, 2005;
ELOY et al., 2016). A expansao da concentragdo de terras tem
ocorrido principalmente com pastagem (29,46%) e agricultura
anual (8,53%) e perene (3,16%) (TERRACLASS, 2013). Consi-
deramos agricultura perene e anual, os cultivos de milho, soja,

28 Agradecemos profundamente as comunidades da regido de estudo por sua
hospitalidade e sua participagdo e colaboragdo durante os trabalhos de pesquisa de campo.
Agradecemos também ao ICMBio por sua participagdo e colaboragdo durante os trabalhos
de pesquisa de campo.

29 A expressdo “Matopiba” diz respeito ao acrénimo formado pelas iniciais dos
nomes dos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia. O Programa Matopiba foi
estabelecido por meio do Decreto n° 8.447, de 6 de maio de 2015. Um Acordo de Cooperagao
Técnica prevé o apoio da Embrapa para fornecer o aporte técnico e cientifico em questdes de
governanga; a inteligéncia territorial estratégica ficou a cargo do Incra.
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cana-de-agtcar, 6leo de palma, arroz, girassol e floresta planta-
da (SAUER; LEITE, 2011).

No entanto, nessa regido, as dreas de empreendimentos do
agronegdcio com monoculturas de soja, algoddo, milho e pas-
tagens sdo as causas da degradagdo ambiental rdpida (SPERA
et al., 2016) e com altos niveis de pobreza de uma populagao
camponesa residente na regido hd cerca de um século (PRADO
JUNIOR, 1999; GIRARDI et al., 2014). Atualmente, essa popu-
lagdo camponesa configura-se em comunidades situadas nos
“intersticios” das fazendas (MORAES, 2000; BARRETO, 2012;
SOUSA SOBRINHO, 2012). A reestruturac¢do dos sistemas agro-
pecudrios familiares ocasionada pelo agronegécio acarretou
em uma reorganizagdo do territério. Conforme Elias (2012, p.
2), essa reestruturagdo pode ser expressa em “exacerbagdo do
modo capitalista de produzir no setor para a organizacao de re-
des agroindustriais promotoras de transformagdes nos elemen-
tos técnicos e sociais da estrutura agraria”.

Hoje, o Cerrado ja perdeu a metade da sua cobertura ve-
getal nativa (MMA, 2011b); porém existem poucas unidades de
conservacao de protegdo integral nas dreas de expansao da soja
(ELQY et al., 2016). As Unidades de Conservacgdo (UC) sdo os
principais instrumentos de politica ptblica brasileira utilizados
para a manutencao das fungdes dos ecossistemas e conservacao
da biodiversidade (IUCN, 1992). No entanto, o bioma Cerrado
possui apenas 8,6% de sua drea protegida por unidades de con-
servacdo federais, estaduais e municipais. Aproximadamente
3,1% do Cerrado sdo protegidos na forma de UC de prote¢do
integral (MMA, 2011a).

Neste capitulo, procuramos entender as reconfiguragdes
dos sistemas produtivos familiares em duas comunidades
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situadas dentro e nas proximidades duma UC de protegdo in-
tegral, o Reftigio de Vida Silvestre das Veredas do Oeste Baiano
(Revis das Veredas do Oeste Baiano). Depois de apresentar a
metodologia e a regido do estudo, analisaremos as transforma-
¢Oes agrdrias no Oeste Baiano e a diversidade dos sistemas fa-
miliares locais frente a expansdo do agronegdcio na regido.

2. Metodologia

A pesquisa foi realizada dentro e nos arredores do Revis
das Veredas do Oeste Baiano (Figura 1), que se localiza nos mu-
nicipios de Jaborandi e Cocos, no Extremo Oeste Baiano. Essa
UC federal, criada em 2002, mede cerca de 128.000 hectares e
tem como 6rgdo gestor o Instituto Chico Mendes para a Conser-
vagao da Biodiversidade (ICMBio).

O Revis das Veredas do Oeste Baiano localiza-se na bacia
do Rio Sao Francisco. No interior da UC, ha dois tributdrios
do Rio Corrente, os rios Pratudinho e Pratudado, que possuem
nascentes no Chapaddo Oeste da Bahia, proximo a Serra Ge-
ral de Goids. As semelhangas entre os rios nessa regido sdo as
presencas de grandes lagoas em suas nascentes, importantes
locais para a preservagdo e a conservacgdo da fauna da regidao
(IBAMA, 2002).
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Figura 1: Mapa da zona de estudo.
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Legenda: Linha amarela: nascentes do Rio Pratudinho nos limites do Revis Veredas do Oes-
te Baiano e nascentes do Rio Pratudao (drea menor fora dos limites da UC)

Fonte: Instituto Nacional da Pesquisa Espacial (INPE), imagem de satélite ResourceSat02 de
09/03/2013. Limite de UCs (MMA, 2016%). Desmatamento (IBAMA, 2013%), piv0s centrais
(ANA, 2016). Mapa elaborada pela Dra. Ludvine Eloy (2018).

As comunidades pesquisadas localizam-se dentro da UC
(Pratudinho) e nos seus arredores diretos (Brejdo). Essas comu-
nidades originaram-se da migragao de familias, desde a década

de 1940, oriundas da regido Noroeste de Goids, como Mam-
bai e Formosa, e da Bahia, principalmente vizinhos a regido

30 Disponivel em: http:/ /mma.gov.br. Acesso em: 15 jul. 2018.

31 Disponivel em: http:/ /siscom.ibama.gov.br. Acesso em: 15 jul. 2018.
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do Revis, tais como Correntina, Coribe, Santa Maria da Vitéria,
além de outros. Ao chegarem a regido formaram pequenos nu-
cleos familiares ao longo dos rios da regiao.

Os dados primdrios da pesquisa foram obtidos a partir de
entrevistas semiestruturadas, caminhadas transversais, levan-
tamentos da agrobiodiversidade, mapeamentos participativos,
levantamentos de inovagdes sociotécnicas e participacdo em reu-
nides e eventos, em 2015 e 2016. Os levantamentos da agrobiodi-
versidade abrangeram todas as plantas cultivadas pelas familias,
considerando os diversos espagos cultivados, os nomes locais e a
origem socioespacial das sementes e estacas, de acordo com a me-
todologia proposta por Emperaire, Eloy e Seixas (2018). O ptiblico
envolvido na pesquisa contemplou setores com perfis contras-
tantes: empreendedores do agronegdécio, agricultores familiares,
agentes privados e publicos, dentre os quais alguns que traba-
lham no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Snuc).

3. Histéria da ocupacao do Oeste Baiano

A regido do Oeste Baiano tem uma longa histéria de ocu-
pacdo de povos e comunidades indigenas de vadrias etnias:
“Indmeros sdo os indicios arqueoldgicos que sugerem uma cor-
relacdo dos povos indigenas do tronco linguistico Macro-Jé e
os grupos que habitaram o Cerrado, durante a pré-histéria.”
(NOGUEIRA, 2009, p. 38). Até hoje, a agricultura indigena se
caracteriza pela diversidade de plantas de propagacido vegetal
(mandioca, card e outras) e semeadas (abébora, milho, algoddo
e feijdo), complementadas pela caga e a coleta (RIBEIRO, 2007).
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Nos vales dos rios Pratuddo e Pratudinho, a partir dos anos
1930, as primeiras familias de agricultores e criadores de gado co-
mecaram a se instalar. Essas familias de agricultores eram oriun-
das do nordeste goiano, dos municipios de Mambai e Posse e do
Oeste Baiano, de Correntina, Sdo Félix do Coribe, Sdo Desidério
e Barreiras, dentre outras cidades da Bahia. Essas familias mi-
graram para a regido do Revis das Veredas do Oeste Baiano em
busca de terras com melhores condi¢des de cultivo e com maior
abundancia de 4gua. Um dos moradores mais antigos da regiao,
com 91 anos, e que ainda cultiva suas rogas, comenta que:

Na época em que sua familia chegou, havia pou-
cas casas na regido, apenas duas ou trés. Essa era uma
regido de passagem, uma regido de tropeiros passarem
com suas tropas de gado e de porcos para alimentarem
os trabalhadores das minas. Poucos pararam ali. (SOU-
ZA, 2017).

Conforme Cardoso e Almeida (2013), os tropeiros eram co-
merciantes que passavam com suas tropas de burros vindas de
Goids para adquirirem mercadorias no porto do Rio Grande,
em Barreiras. Em geral, adquiriam sal, carne, café, tecidos, cal-
cados, dentre outros mantimentos e utensilios. Conforme No-
gueira (2009), a passagem era associada a cultura agucareira dos
litorais da Bahia e de Pernambuco em dire¢do ao Sul do Brasil.
Havia também outra passagem do sul em dire¢do ao nordes-
te, na prospec¢do de minas e combates aos indios do interior.
Os currais formados as margens do Sao Francisco e de seus
afluentes “constituiam-se de terras e reses a se perder de vista”.
(NOGUEIRA, 2009, p. 47). Os criadores de gado aproveitaram
a perenidade dos rios da regido para constituirem as fazendas.
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Apenas o excedente de suas rogas era comercializado, devido,
principalmente, as condi¢bes precdrias de deslocamento. Os
rios e suas margens eram o caminho para acessar as outras co-
munidades e os centros urbanos mais préximos. Conta um dos
moradores da comunidade que:

Levava-se muitos dias em carro de boi com a ra-
padura, a farinha e o doce de buriti para ser trocado na
cidade. A rapadura era beneficiada para ser trocada ou
comercializada em Posse, Correntina e em Barreiras. O
gado? Era criado a solta nos Gerais.

Os investimentos federais no agronegécio no Cerrado inicia-
ram na década de 1970: em 1971, o Programa de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (PRODOESTE); em 1975, o Programa de Desen-
volvimento do Cerrado (POLOCENTRO); de 1972 a 1979, os Pla-
nos Nacionais de Desenvolvimento I e II (PND I e II); no fim da
década de 1970, o Programa de Cooperacao Nipo-Brasileiro para
Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER) — PRODECER I —,
implantado em 1979; o PRODECER 1I, em 1987; o Prodecer III,
em 1990. Esses Programas propiciaram investimentos na regiao
central do pais para a expansdo da agropecudria comercial. O
Governo baiano ainda implantou o Programa de Ocupacéo Eco-
ndmica do Oeste, em 1980 (GANEM; DRUMMOND; FRANCO,
2008; BRANDAO, 2009; CAVALCANTI et al., 2014).

Esses Programas concederam recursos financeiros para a
pesquisa publica, crédito facilitado para a indtstria de trans-
formacgdo e para a compra de terras nos Cerrados brasileiros,
dentre outros incentivos. Eles fomentavam o apoio ao assenta-
mento de colonos vindos principalmente da Regido Sul do Bra-
sil (NOGUEIRA, 2009; CAVALCANTI et al., 2014).
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Os empreendedores do agronegécio implantaram as mo-
noculturas de pinos e eucaliptos a partir dos anos de 1970. Em
meados de 1980, as culturas de soja, milho, algodao e pastagens
de engorda comegaram a dominar as 4reas das chapadas (CAR-
DOSO; ALMEIDA, 2013). A Figura 2 apresenta a expansdo da
soja no Cerrado entre 2005 e 2011.

Figura 2: Mapa do aumento das dreas de produgdo de soja no
bioma Cerrado entre 2005 e 2011
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Fonte: Eloy (2013).

Até a década de 1980, os moradores das comunidades pra-
ticavam agricultura de corte e queima em terras altas (“roca de
toco”). Nas terras baixas (veredas), cultivavam as “rogas de
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esgoto” ou “de brejo”, chamadas assim devido ao seu sistema
de drenagem.

As rocas de esgoto, também descritas em comunidades
quilombolas do Jalapdo (LAINE BORGES et al., 2016, p. 281),
configuram-se num modo de cultivo do arroz em terras que pre-
cisam ser drenadas para que possam ser cultivadas. Os quintais
cultivados no fundo das casas eram os locais preferidos para os
sistemas com horticolas e frutiferas, além de ser utilizado por
galinhas e porcos. As rogas de brejo dos agricultores familiares
podiam ocupar até quatro hectares utilizando dreas dispersas
ao longo do brejo agricultdvel na comunidade onde residiam.
Os quintais podiam atingir cerca de um hectare por familia.

Os sistemas produtivos animais eram compostos por 10 a
20 cabecas de gado, cerca de 10 porcos e de 20 a 30 galinhas. O
gado era criado a solta no sistema hoje denominado de “Fundo
de Pasto” ou “Fecho de Pasto” — um pasto comunitdrio desen-
volvido de modo extensivo nos “Gerais” (SABOURIN; CARON;
GAMA, 1997; BARRETO, 2012). Os sistemas de criacdo animal
de gado eram extensivos, e o gado utilizava as pastagens nati-
vas. Esses sistemas utilizavam 4reas extensas, de cerca de 800 a
900 hectares, e o gado de todas as familias da comunidade eram
criados coletivamente.

Os moradores comegaram a modificar suas praticas agrico-
las a partir dos anos de 1980, devido, principalmente, ao empre-
go crescente da mdo de obra familiar nas fazendas e a perda de
suas terras (venda e grilagem).

A partir dos anos de 2000, devido ao aumento da fiscaliza-
¢do ambiental das fazendas (sensoriamento remoto, programas
de cadastro ambiental das propriedades), os empreendedores
do agronegdcio passaram também a comprar terras nas dreas
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das comunidades para tornd-las reservas legais, muitas vezes
em dreas fora da sua propriedade, para garantir sua adequagdo
ao Cédigo Florestal. Isto se tornou um dos principais argumen-
tos utilizados pelo agronegécio para afirmar a “sustentabilida-
de” do setor (BRANNSTROM et al., 2012; ELOY et al., 2016).
Assim, além da perda das suas terras agricolas, as comunidades
dependem hoje do acesso as Areas de Preservagio Permanente
(APP) e reservas legais das fazendas para assegurar sua pro-
dugdo, porém sujeitos as novas normas ambientais. Algumas
destas reservas legais estdo hoje fechadas com arrame, se bem
que muitas familias perdem acesso a dreas comuns de solta do
gado (Figura 4).

A expansdo dos empreendimentos do agronegdcio na re-
gido levou as familias a diversificacdo de suas fontes de ren-
da. A maior parte dos agricultores dessas duas comunidades,
homens e mulheres, principalmente os mais jovens, iniciaram
algum tipo de relagdo de trabalho com as empresas do agrone-
gocio. As relagdes de trabalho da agricultura familiar com os
empreendimentos do agronegdcio passaram a ser de emprega-
do fixo, tempordrio e/ou de prestador de servigo, além de em-
preiteiros. Dentre as diversas atividades, hd aquelas que exigem
maior conhecimento especifico, como os condutores e mecani-
cos de caminhdes e tratores.

Alguns dos tipos de relagdes de trabalho estabelecidas en-
tre os empreendimentos e os agricultores geraram mudangas e
reconfiguragdes nas atividades dos sistemas produtivos locais.
Os agricultores passaram a disponibilizar menor tempo para a
comunidade, para a familia, seus cultivos e cria¢cdes. Ha outros
que preferem arrendar a drea produtiva para algum parente
ou vizinho préximo, realizando o que é conhecido por “roga a
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meia”. H4 ainda os que se dedicam integralmente as fazendas,
ndo tendo mais tempo para a comunidade e para o sistema pro-
dutivo, o que os leva, muitas vezes, a se desafazer de suas dreas
produtivas. O resultado tem sido a contradigdo entre processos
locais, nacionais e globais e a conservacao ambiental. A criacdo
do Revis das Veredas do Oeste Baiano, com a intengao principal
de salvaguardar o meio ambiente, acarretou restricdes de uso
por parte do 6rgao gestor da UC — o ICMBio. As fazendas pas-
saram a localizar suas reservas legais no interior do Revis das
Veredas do Oeste Baiano, a partir do inicio dos anos de 2000, li-
mitando o acesso dos agricultores as dreas previamente usadas
para criar gado, fazer rogas e acessar a dgua.

4. Os sistemas produtivos familiares atuais

Hoje, os sistemas produtivos ficaram quase totalmente res-
tritos aos quintais e aos cultivos nos brejos, como a populacdo
costuma denominar as dreas encharcadas nas veredas. “O brejo
é rico para as plantas... todo o ano, o rio sobe e alimenta a terra”,
comenta um dos moradores que habita a comunidade do Pratu-
dinho, no interior do Revis das Veredas do Oeste Baiano. Para
desenvolverem suas rogas de esgoto ou no brejo, constroem ca-
nais de drenagem, denominadas valas ou esgotos, que medem
por volta de 0,50 m a 1 m de profundidade, por 1 m de largura.
O comprimento varia com a drea planejada para o uso e com a
quantidade de sementes que dispdem. Este sistema é similar ao
que foi descrito por Laine Borges ef al. (2016) nas UC do Jala-
pdo. O Quadro 1 apresenta as espécies atualmente cultivadas
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em rogas no brejo ou de esgoto. A Figura 3 apresenta esse tipo
de sistema numa das comunidades da regido.

Figura 3: Sistema de cultivo no brejo, na comunidade do
Pratudinho

Foto: Souza (2015).
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Quadro 1: Espécies atualmente cultivadas nos sistemas de
cultivo das rogas de brejo nas comunidades do Pratudinho e
do Brejao (50 entrevistados)

Nome comum

Nome cientifico

1 Abdbbora Cucurbita mdxima
2 Abobrinha Cucurbita spp.

3 Alface Lactuca sativa

4 Alho Alliun spp.

5 Andu Cajanus cajan

6 Batata-doce Ipomoea batatas

7 Café Coffea ardica

8 Cana-de-agtcar Saccharumofficinarum
9 Cebola Allium cea

10 | Cebolinha Allium fistlosum
11 | Chuchu Sechium eule

12 | Coentro Coriandrm sativum
13 | Couve Brassica oeracea
14 | Fejjao Phaseolus ulgaris
15 | Feijao catador Vigna sp

16 | Gergelim Sesamum ndicum
17 | Jilo Solanum glo

18 | Mandioca Manihot eculenta
19 | Maracuja Passifloraedulis
20 | Maxixe Cucumis aguria
21 | Milho Zea may
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Nome comum Nome cientifico
22 | Pepino Cucumis stiva
23 | Pimenta Piper nigum
24 | Pimentdo Capsicum anuum
25 | Quiabo Hibiscus eculentus
26 | Tomate Lycopersicum esculentum

Fonte: Elaboracdo das autoras (2017).

Com a diminuicdo das terras e da mao de obra, os agricul-
tores familiares abandonaram paulatinamente a roca de toco
nas terras altas, substituindo o cultivo da mandioca por pasta-
gem plantada, enquanto as rocas de esgoto apresentam tempo
de pousio reduzidos (pousio de até dois ou trés anos, contra seis
a oito anos antigamente). Essa redugdo acarretou em perda de
fertilidade natural, e por consequéncia, diminuigao da agrobiodi-
versidade (abandono do arroz, entre outros), dos rendimentos, e
uso crescente de insumos quimicos. A diversidade de plantas cul-
tivadas e a quantidade plantada e colhida reduziram em relagdo
ao periodo anterior a introdugdo das monoculturas na regido. A
origem das sementes se modificou, e algumas familias perderam
as sementes antigas que cultivavam. Hoje, as familias utilizam
sementes que ganham de algum vizinho, aquelas recebidas como
pagamento por seu trabalho de coleta de sobra de sementes nos
empreendimentos do agronegdcio, ou ainda compram-nas em
comércios nas sedes municipais préximas as comunidades. Além
disso, a pulverizagdo crescente de agrotdxicos nas lavouras de
soja acarreta, nos ultimos anos, mais vulnerabilidade das rogas
familiares aos insetos.
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Os quintais sdo importantes porque propiciam uma pro-
ducéo frutifera e de hortalicas, e mantém a criagdo de galinhas.
Os sistemas do cultivo no brejo e os quintais foram reduzidos.
Hoje, as rogas de brejo sdo de 1 a 2 hectares por familia e os
quintais, de no maximo 0,5 hectare por familia. Os quadros 2 e 3
listam as espécies comumente encontradas nos quintais.

Quadro 2: Espécies perenes frutiferas exéticas e nativas
encontradas nos quintais das comunidades do Brejao e do
Pratudinho (35 familias entrevistadas)

Nome comum Nome cientifico

1 | Abacate Persea gratissima ou Persea americana ou
Laurus persea

2 | Abacaxi Ananas comosus

3 | Acerola Malpighia punicifolia ou M. glabra

4 | Amora Morus alba

5 |Banana Musa paradisiaca

6 | Buriti Mauritia flexuosa

7 | Cajarana Spondias dulcis

8 | Caju Anacardium occidentale

9 | Coco Cocos nucifera

10 | Goiaba Psidium guajava

11 | Graviola Anona muricata

12 | Ingd Inga edulis

13 |Jaboticaba | Myrciaria cauliflora

14 | Jameldo Eugenia jambolana ou Syzygium jambolana
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Nome comum

Nome cientifico

15 | Laranja Citrus sinensis
16 |Limao Citrus aurantifolia ou C. limon ou C. latifélia
17 | Mamao Carica papaya
18 | Manga Mangifera indica
19 | Mangaba Hancornia speciosa
20 | Maracuja Passiflora edulis
21 | Melancia Citrullus lanatus
22 | Melao Cucumis melo
23 | Pequi Caryocar brasiliensis ou brasiliense
24 | Pitanga Eugenia michelii ou E. uniflora
25 | Siriguela Spondias sp.
26 |Tangerina e | Citrus reticulata
mexerica
27 |Uva Vitis vinifera

Fonte: Elaboracdo das autoras (2017).

Quadro 3: Espécies medicinais comumente encontradas nos

quintais do Brejao® (25 familias entrevistadas)

Nome comum

Nome cientifico

Alecrim Rosmarinus officinallis
2 | Alfavaca Ocimum basilicum anisatum
32 Nao foi possivel encontrar na literatura a nomenclatura cientifica para duas

espécies medicinais comumente denominadas de “Sete dores” e “Dipirona”.
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Nome comum Nome cientifico
3 | Arruda Ruta graveolens
4 | Artemisia Artemisia absinthium
5 | Babosa Aloe vera
6 |Boldo Peumus boldus
7 | Capim-limdo, capim- | Cymbopogon citriodorus ou C.

cidrdo, capim-cidreira,
capim-santo, capim-
de-cheiro

citratus

9 | Erva-cidreira

Melissa officinalis

10 | Horteld (pequeno ou | Mentha piperita
grosso)
11 | Losna Artemisia absinthium
12 | Mastruz Chenopodium ambrosioides
13 | Poejo Mentha pulegium
14 | Vick Palicourea marcgravii

Fonte: Elaboragdo das autoras (2017).

De acordo com nossos entrevistados, houve uma reducao
significativa no nimero de variedades cultivadas pelas fami-
lias, mas os sistemas produtivos familiares ainda mantém uma
grande agrobiodiversidade (quadros 1 a 3). A agrobiodiversida-
de mantida pelas duas comunidades é extremamente relevante,
principalmente se comparada a diversidade produtiva dos em-
preendimentos do agronegdcio na regido, como pode ser obser-

vado no Quadro 4.
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Quadro 4: Comparacao da diversidade dos sistemas
produtivos do agronegocio e das comunidades na regido do
Revis das Veredas do Oeste Baiano

Sistemas produtivos | Sistemas produtivos das comunidades

do agronegdcio do Brejao e Pratudinho
Seis espécies (hibridos | Setenta e cinco espécies: duas
e/ou OGM): Soja; variedades de arroz; seis variedades
Algodao; Milho; de feijao de arranque (Phaseolus sp);
Capim; Pinus; trés variedades de feijdo catador (Vigna
Eucalipto. sp.); trés variedades de milho; duas

variedades de amendoim, inhame,
abdbora, acafrdo, gengibre, cana-de
agucar; diversas frutiferas, medicinais
e nativas espontaneas (coletadas /

agroextrativismo).
Criagdo extensiva: Criagdes, atualmente cercadas: Gado
Gado (duas a trés cabecas / familia); Porcos

(duas a trés cabegas / familia, quando
tem); Galinhas (10 cabecgas / familia).

Fonte: Elaboragdo das autoras (2017).

Atualmente, com a proximidade das casas nas comunida-
des, a maioria das familias ndo cria mais porcos, devido a pro-
ximidade das casas. O nimero de aves (galinhas) criadas por
familia reduziu — sendo atualmente de cerca de 10 cabecas.

Os sistemas de criagdo animal de solta também estdo pra-
ticamente extintos. Apenas algumas familias ainda utilizam-no
em uma drea de pastagem nativa da antiga comunidade onde
viviam. A maior parte dos agricultores ndo tem mais gado. Atu-
almente, os agricultores possuem apenas duas ou trés cabegas
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de gado, quando ainda o possuem. As criagdes de gado sdo cer-
cadas ou utilizam as 4reas de preservacdo permanente e de re-
serva legal das propriedades do agronegécio. Nas comunidades
do Pratudinho e do Brejédo, o pasto é plantado, geralmente com
Brachiaria spp. As dreas de pastagens dos agricultores familiares
reduziram, sendo de, no méximo 1 ou 2 hectares. Mas, algumas
familias que criam gado nas duas comunidades da regido do
Revis das Veredas do Oeste Baiano e em algumas comunidades
proximas a sede municipal de Jaborandi utilizam a drea da co-
munidade do Pratuddo. Essa drea é de uma antiga comunida-
de, mas que, atualmente, é utilizada por poucas familias, pois
a escola e a estrada que dava acesso mais rdpido a comunida-
de foram fechadas pela Prefeitura Municipal de Jaborandi, em
2004. Atualmente, ainda residem duas ou trés pessoas na comu-
nidade, e alguns criadores ainda utilizam sua drea para o gado
a solta em capim nativo, conforme figuras 4 e 5. A maior parte
das familias aluga dreas de pastagens dos empreendedores do
agronegocio da regido durante o periodo das dguas, para que os
pastos em suas propriedades possam repousar e reproduzir, de
forma a se manterem produtivos.
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Figura 4: Uma das tdltimas dreas utilizadas para pastagem na
comunidade do Pratuddo

Foto: Souza (2017).
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Figura 5: Antiga drea de pastagem nativa (vereda), agora
inclusa numa reserva legal de uma fazenda, cercada com arame

Foto: Eloy (2017)

5. Consideragoes finais

Este capitulo mostrou que os agricultores familiares do
Oeste da Bahia perderam grande parte das terras que utiliza-
vam com a expansdo do agronegocio, principalmente a partir
dos anos de 1980. Passaram a diversificar sua renda, o que
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reduziu o tempo disponivel para os cultivos e em rogas no bre-
jo. No entanto, as familias continuam mantendo seus diferentes
sistemas de cultivos, e uma grande diversidade de espécies e
variedades cultivadas. Nesse contexto, o ICMBio, 6rgdo gestor
da UC, poderia assumir um papel central para a regulacdo dos
usos da terra e da d4gua nos arredores das comunidades. Porém,
as comunidades ndo tém clareza de suas limita¢cdes em relagcdo a
UC, e vivem com receio de serem expulsas, devido a falta de re-
gularizagdo fundidria. Por outro lado, existe pouca ou nenhuma
fiscalizacdo em relacdo ao uso da dgua e de agrotdxicos pelos
fazendeiros, j4 que as normas ambientais no Revis das Veredas
do Oeste Baiano focalizam o respeito ao Cédigo Florestal cen-
trado no combate ao fogo, como observado em outras regides
do Cerrado (ELOY et al., 2016).

Em 2015, o ICMBio iniciou um Plano de Acdo conjunto
com os diferentes atores do Revis das Veredas do Oeste Baia-
no. Essa iniciativa pode colaborar para mudangas efetivas com
relacdo a conservacdo ambiental e ao apoio as familias produ-
toras na regiao.
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1. Introducao

O Parque Nacional das Sempre-Vivas (PNSV) ocupa uma
drea de 124.154,47 hectares na Serra do Espinhaco (Figura 1), ca-
deia montanhosa localizada no planalto Atlantico, que se estende
pelos estados de Minas Gerais e Bahia, possuindo influéncia dos
biomas Mata Atlantica, Cerrado e Caatinga. No caso do PNSV,
ocorre o dominio do Cerrado. Em sua composi¢do incluem mata
densa de fundo de vale, campos rupestres de altitude e uma
grande concentracdo de nascentes, entre elas importantes afluen-
tes do Rio Jequitinhonha. O PNSV é uma das Unidade de Con-
servacdo (UC) existentes dentro da Reserva da Biosfera da Serra
do Espinhago. Ocupa parte dos municipios mineiros de Olhos
D’Agua, Bocaitiva, Buenépolis e Diamantina. De acordo com a
divisdo regional do Brasil realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), dos municipios incluidos no pe-
rimetro do Parque, os dois primeiros integram a Mesorregido do
Norte de Minas, Buenépolis, a Mesorregido Central Mineira, e
Diamantina, a Mesorregido do Jequitinhonha.

Naregiao onde o PNSV estd inserido ocorreram delimitagdes
do territério com a finalidade de desenvolver politicas ptblicas
de promocgdo do desenvolvimento rural. Por meio do Programa
de Desenvolvimento Sustentdvel de Territorios Rurais (Pronat),
instituido em 2003, foram criados os chamados “Territérios Ru-
rais” na regido. Trata-se do Territ6rio Rural do Alto Jequitinho-
nha, criado em 2003 e priorizado em 2008 para ser incorporado
ao Programa Territérios da Cidadania (PTC), transformando-se
em Territério da Cidadania Alto Jequitinhonha, e do Territério
da Cidadania Sertdo de Minas, sendo que todos os municipios
incluidos no perimetro do PNSV integram estes territdrios.
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Diamantina estd inserida no Territério Alto Jequitinhonha, que
abrange uma drea de 19.578,30 km? e é composto por 20 munici-
pios, ao passo que Bocaitiva, Buendpolis e Olhos D’ Agua estdo
inseridos no Territério Sertdo de Minas, que abrange uma drea de
24.288,10 km? e é composto por 17 municipios.

O Parque se enquadra na categoria de territério enquanto
ordenamento espacial, uma vez que se trata de um territério con-
creto, ocorrendo delimitacdo no espago fisico. Af também estdo
os territdrios historicamente estabelecidos que existem no entor-
no do PNSV e que sdo habitados tradicionalmente por diversas
comunidades, como é o caso dos territérios quilombolas e as
localidades onde os pequenos posseiros desenvolvem tradicio-
nalmente atividades agricolas e pecudrias, garimpo artesanal e
extrativismo vegetal, principalmente das flores conhecidas como
sempre-vivas. Ja o caso dos territérios beneficidrios das politicas
publicas de desenvolvimento rural, como é o caso do Territério
da Cidadania Alto Jequitinhonha, enquadram-se na categoria de
territério para inducdo de politica ptblica.

Este texto pretende reconstituir os processos histéricos que le-
varam a implementacao das politicas ptiblicas de conservagdo da
biodiversidade e de desenvolvimento rural de enfoque territorial,
considerando os conflitos e as adaptagdes que estiveram em curso
e que conformam a agdo publica na regido do PNSV. Interessa-nos,
especificamente, compreender o papel do Estado e dos atores lo-
cais no processo de implementagdo destas politicas, investigando
o0s possiveis processos de integragdo, bem como as contradigdes
existentes e como estas impactam o curso da execugao.

Tomaremos como referéncia apenas a drea do PNSV que esta
inserida no municipio de Diamantina, considerando, assim, o Ter-
ritério Alto Jequitinhonha como recorte de estudo da politica de
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desenvolvimento rural. A defini¢do deste territério para estudo
parte da constatacdo de que muitas das questdes que envolvem o
PNSV se encontram no municipio de Diamantina, por exemplo, a
existéncia dos territérios quilombolas e a demanda por recatego-
rizacdo da UC. Nota-se que ocorre uma sobreposi¢do de territ6-
rios, considerando as diferencia¢des conceituais ja mencionadas:
o territério como categoria de ordenamento espacial, expresso no
PNSV, estd sobreposto ao territério enquanto categoria de indu-
¢do de politica publica, expresso nos territérios Alto Jequitinho-
nha e Sertdo de Minas.

Figura 1: Localizacdo do Parque Nacional das Sempre-Vivas
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Fonte: Elaboragdo dos autores, a partir de dados do ICMBio (2019).
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No que se refere ao recorte temporal, o foco da andlise per-
passa os anos que vao de 2000 a 2017, o que compreende a es-
colha e priorizagdo do Territério Rural Alto Jequitinhonha a ser
incorporado ao PTC, criando o Territério da Cidadania Alto Je-
quitinhonha, e seu processo de implementagdo, bem como as
agoes de implantagdo do PNSV, com énfase no periodo p6s-2007.

O interesse em abordar a questdo da conservagao junto ao
desenvolvimento rural na regido do PNSV parte da constatacdo
da necessidade de implementar politicas ptblicas de conserva-
¢do considerando as dimensdes social, econdmica e politica pre-
sente nos territérios, bem como as possibilidades de integracao
entre as politicas, de modo que as necessidades de reproducdo
cultural, social e econdmica das comunidades envolvidas sejam
contempladas e as UCs ndo fiquem alheias ao contexto rural
(VALLEJO, 2002).

Este capitulo traz inicialmente uma discussdo acerca das
abordagens de andlise da acdo publica no tocante ao processo
de implementacdo, sendo também apresentados os procedi-
mentos metodoldgicos que conformam o trabalho. Em seguida
serdo apresentados os levantamentos acerca da dimenséao his-
térica concernente a implementacdo das politicas de desenvol-
vimento rural, expressa no territério Alto Jequitinhonha, e de
conservagao da biodiversidade, a partir do processo que culmi-
na na criagdo do PNSV. Por fim, analisaremos as politicas pu-
blicas de conservacao da biodiversidade e de desenvolvimento
rural na drea do PNSV, sendo que nessa tltima se¢do trataremos
especificamente das questdes da integragdo das politicas publi-
cas na fase de implementagédo, do papel dos atores e dos confli-
tos, contradigdes e mecanismos de adaptagdo que possibilitam
a execugao agao publica.
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2. Referencial tedrico e metodolégico

2.1 A andlise da implementagdo da agdo puiblica

Acerca dos modelos de anélise da implementacao de poli-
ticas publicas, pode-se considerar duas abordagens (LASCOU-
MES; LE GALES, 2012). A primeira, denominada como top-down
(“de cima para baixo”), tem como foco a andlise do processo de
implementacdo a partir de uma decisdo politica centralizada de
“cima para baixo”. Na década de 1970, Pressman e Wildavsky
(1973) notaram os fracassos de um programa de agdo federal
cujo objetivo era o desenvolvimento local. A atencdo desses au-
tores, e daqueles que seguiram essa perspectiva de andlise, focou
na medicdo das discrepancias entre, por um lado, uma decisdo
politica formal materializada por um programa de a¢do con-
creto e, por outro, as prdticas observadas localmente, ou seja, a
implementacao real do plano de a¢do. Na abordagem top-down,
essa diferenca entre as intengées e os resultados é considerada
como anomalias que o analista tem que revelar e solucionar. Por
exemplo, para Pressman e Wildavsky, uma das principais falhas
é a falta de recursos disponiveis para a boa aplicagdo das me-
didas de agdo publica. Uma outra explicagdo do mau sucesso
dos programas é que muitas vezes a formula¢do deles é muito
geral e muito vaga: quanto mais claras e precisas as determina-
¢des contidas nos planos e nos resultados almejados, maior a
possibilidade de éxito na implementagao das politicas ptblicas.
Assim, nessa abordagem fop-down, a fase de implementagdo é
considerada apenas como uma prética administrativa visando
resolver os problemas de efetividade dos programas de agdo
publica analisados. Nota-se que, nessa perspectiva, qualquer
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contetido politico da fase de implementagdo da acdo publica
estd esvaziado, desconsiderando a multiplicidade de atores de
diferentes tipos de institui¢des que possuem interesses distintos
(HASSENTEUFEL, 2011). Nessa visao administrativa e norma-
tiva, os tomadores de decisdes controlam os processos organi-
zacionais, politicos e tecnolégicos que levam a implementacao,
influenciando decisivamente esse processo.

A abordagem de andlise da implementacdo de politi-
cas publicas top-down foi criticada por autores que focavam a
atencdo sobre a auséncia de perspectiva critica da decisdo feita
unicamente no nivel de cima do Estado. E fizeram surgir uma
corrente sociolégica que inverte a perspectiva analitica (HAS-
SENTEUFEL, 2011; LASCOUMES; LE GALES, 2012). Nessa
abordagem, chamada de andlise bottom-up (de baixo para cima)
de implementagdo de politicas publicas, os pesquisadores se
preocupam com os contextos e especificidades locais nos quais
a politica estd sendo implementada. Eles focam nas questdes
de apropriagdo dos programas de agdo publica pelos atores
que devem aplicar as leis, e como os atores da implementacdo
podem influenciar a (re)formulacdo da agdo publica. Nessa
perspectiva, a andlise do papel da burocracia de proximidade,
conhecida também como “burocracia de nivel da rua” (street-
-level burocracy)®® (LIPSKY, 2010), contribui a compreensdo da
implementacdo de politicas publicas. Na abordagem bottom-
-up, aimplementacdo s6é pode ser entendida através da anélise
das interagdes que podem ocorrer entre os atores dos 6rgdos
publicos que devem controlar a boa aplicacdo das politicas
publicas (monitorar, fiscalizar, etc.) e os atores atingidos pelas

33 Para uma sintese da literatura sobre os burocratas do nivel de rua, apontando as
discussdes existentes no nivel internacional e no caso brasileiro, ver Lotta (2010).
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agOes publicas. Nesse sentido, aimplementacgao da acdo ptiblica
é vista menos como uma injunc¢do que vem “de cima do Esta-
do”, mas como um jogo entre os atores que estdo diretamente
envolvidos na implementagdo (BARDACH, 1977). Silva e Melo
(2000, p. 9) salientam que:

Estudos de situagdes concretas revelam um pa-
drdo muito distinto, onde prevalece a troca, a nego-
ciacdo e barganha, o dissenso e a contradi¢do quanto
aos objetivos. [...] A implementagdo pode ser melhor
representada como um jogo entre implementadores
onde papéis sdo negociados, os graus de adesdo ao
programa variam e os recursos entre atores sdo objetos
de barganha.

A abordagem bottom-up ndo comeca com uma decisdo, mas
identifica a rede de atores envolvidos numa problemadtica espe-
cifica (DE MAILLARD; KUBLER, 2015). Quais s&o os objetivos,
estratégias e atividades destes atores? Quais sdo as interagoes
entre eles e outros atores? E através desse jogo dos atores que o
problema publico pode ser redefinido.

2.2 Procedimentos metodolégicos

Trata-se de um estudo conduzido a luz da abordagem qua-
litativa de cardter descritivo e analitico. Foram associados a revi-
sdo de literatura relacionada a regido de estudo, o levantamento e
andlise de fontes primadrias (incluindo documentos oficiais como
atas de reunido, relatérios, recomendagdes, processos, planos,
etc.), o levantamento de noticias veiculadas em diversas fontes
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de informacéo e a realizacdo de trabalho de campo por meio de
entrevistas semiestruturadas e observacao sistematica.

Ao longo de nossa pesquisa exploratdria, identificamos
a existéncia de conflitos que dificultavam a implantagdo do
PNSV, bem como os processos de mobilizagdo dos atores con-
trarios no sentido de lutarem, por exemplo, pela redefinicdo de
limites e pela recategorizacdo da UC. De posse desses dados,
buscamos conhecer e delimitar os conflitos a luz das tipologias
relacionadas aos niveis de gravidade: conflito percebido ou la-
tente, conflito experenciado ou velado e conflito manifesto ou
aberto. Também identificamos os projetos implementados com
recursos oriundos do Pronat e do PTC no Alto Jequitinhonha,
bem como os municipios mais e os menos beneficiados. Nes-
ta etapa distinguimos também os atores que influenciavam no
processo de implantagdo do PNSV, notadamente os membros
do Conselho Consultivo (Convivas) e as entidades e atores que
fazem algum tipo de objecdo. Também discernimos os munici-
pios que implementaram mais projetos no &mbito da politica de
desenvolvimento rural, bem como as liderangas que estiveram
a frente das agdes no ambito do Colegiado Territorial do Pro-
grama. Em seguida aprofundamos nos estudos histéricos a fim
conhecer os aspectos sociais, econdmicos, politicos e culturais
relacionados a regido de estudo.

Posteriormente, elegemos a totalidade de 21 atores a serem
entrevistados de forma mais aprofundada. No caso do PNSV,
selecionamos pelo menos um representante de cada segmento
membro do Convivas, bem como de entidades e comunitarios
que contestam a implantacdo do Parque numa abordagem top-
-down. No que se refere ao Colegiado Territorial do Territério
da Cidadania Alto Jequitinhonha, priorizamos os membros do
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Colegiado Territorial cujas representacdes estiveram ligadas aos
municipios que mais se beneficiaram com a politica, com excegdo
do municipio de Diamantina, que mesmo tendo recebido parcos
recursos do Programa teve atores entrevistados, uma vez que é
o tinico municipio do Territério que abriga um Parque Nacional.
Em linhas gerais, desconsiderando aqui as varia¢des do roteiro
para membro de cada segmento entrevistado, as entrevistas fo-
ram divididas em trés blocos que arguiam sobre os seguintes as-
pectos: a formacdo e experiéncia dos entrevistados em trabalhos
relacionados as politicas de conservagdo e desenvolvimento ru-
ral, incluindo a participacdo em atividades colegiadas, sindicais
e em movimentos sociais; o processo de criagdo e implementacdo
das politicas, considerando a participagdo das comunidades, os
impactos, as tensdes, as contestagdes, 0s conflitos, as aliancas e
as adaptagoOes; e a interagdo entre as politicas ptblicas na fase de
implementacao e relacdo do entrevistado com cada uma delas.

3. Antecedentes e contexto da acdo publica no territorio do
PNSV

Em termos histdricos, o territério onde estd inserido o PNSV
teve sua ocupagdo histérica marcada pela minerac¢do do ouro e,
de forma mais expressiva, de diamante no século XVIII. Apesar
de o Parque incluir quatro municipios, sabe-se que a extragdo
de diamantes a época era mais intensa na regido onde hoje é o
municipio de Diamantina, embora toda a regido esteve envolvi-
da no negdécio da mineracgdo. Assim, quando as atividades ndo
eram diretamente o garimpo, elas se relacionavam ao forneci-
mento de alimentos para o garimpo, seja por meio do cultivo
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proprio, seja como entreposto comercial, sendo que eram inten-
sos o transito de tropas em direcdo a Diamantina, bem como
de comerciantes. Ou seja, o atual municipio de Diamantina se
destacava na regido onde hoje se encontra o Parque.*

Contudo, Martins (2016) constata que o contexto socioecond-
mico de Diamantina foi marcado pelas seguintes carateristicas: o
isolamento na produgdo de mercadoria exportavel de alto valor,
uma vez que 0s municipios vizinhos se dedicavam aos géneros
de abastecimento interno; a mineragao como obstaculo a forma-
¢do do mercado de trabalho regional;* e a monetizagdo limitada
das transagdes.* Ja na segunda metade do século XX, estudos
histdéricos apontam para uma situa¢do de estagnacdo econémica
da regido, sendo que houve uma dilatagdo dos problemas eco-
ndmicos e sociais. E importante salientar que esta situagio de es-
tagnacdo vai além do municipio de Diamantina, perpassando a
regido do Vale do Jequitinhonha e se estendo até o Norte de Mi-
nas. Lopes e Martins (2011) destacam, por exemplo, a persistén-
cia de transportes arcaicos no cotidiano da regido, bem como seu
isolamento em relagdo as regides mais dindmicas da economia
mineira que pode ser explicado por dois fatores: o abandono da
regido por sucessivos governos mineiros a partir dos anos de

34 Sobre os aspectos econdmicos e populacionais da regido nos séculos XVIII, ver
Furtado (1993), Lima Janior (1945), Fragoso (1992) e Martins (2016).

35 O mercado do trabalho era caraterizado pelo predominio do trabalhador livre
nacional nas lavras que deixava o trabalhador a maior parte do ano sem acesso a dinheiro
e que estimulava, no periodo de paralisagdo do garimpo, a transformagdo tempordria de
muitos mineradores em camponeses.

36 Os trabalhadores que conservaram a posse de meios rusticos de produgio e
acesso a terra estavam dispersos em numerosos povoados, distantes entre si, mal ligados
por vias de transporte e comunicagdo, o que impediu a constitui¢io de um mercado de
consumo de massas, uma vez que o garimpeiro, 0 vaqueiro e o camponés, trabalhadores
tipicos do Norte de Minas, conservaram estratégias de sobrevivéncia pouco dependentes,
seja do mercado de consumo, seja do mercado de trabalho.
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1920, que passam a concentrar esforcos e recursos na industria-
lizagdo da drea central de Minas Gerais (Zona Metaltirgica), e a
propria dindmica da economia regional, com foco na economia
mineral (diamante e ouro), e com quase nenhum destaque para
a agricultura, o que acaba por nado necessitar de infraestruturas
como boas estradas e meios modernos de transporte.

Matos (2000) destaca que o Alto Jequitinhonha, bem como
o Baixo e o Médio, tornaram-se dreas economicamente estagna-
das e expulsérias de populacdo. Na década de 1970, a regido foi
alvo de diversas iniciativas governamentais, incluindo incenti-
vos fiscais, cujo objetivo principal era estimular as agropecud-
rias, em particular a cultura do café e a silvicultura do eucalipto.
Tais iniciativas beneficiaram as grandes empresas rurais em de-
trimento das pequenas propriedades, deixadas em tultimo pla-
no com programas bem mais modestos.

Tudo isto compde o quadro mais amplo que faz com que
no inicio dos anos de 2000 a regido seja alvo da criagdo de politi-
cas publicas voltadas a promogdo do desenvolvimento rural de
enfoque territorial, com a finalidade de superar a condigdo de
pobreza e estagnacdo econdmica. No Brasil, o Ministério do De-
senvolvimento Agrario (MDA) foi o responsdvel pela articula-
¢do, desenho e implementacdo da politica de desenvolvimento
territorial, por meio da criacdo da Secretaria do Desenvolvi-
mento Territorial (SDT), em 2003. Suas agdes estiveram relacio-
nadas ao Pronat em 2003, oriundo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) Infraestrutura
e Servigos, e ao PTC, instituido por meio do Decreto de 25 de
fevereiro de 2008.

O PTC deveria ser implementado de forma integrada pelos
diversos 6rgaos do Governo Federal responsdveis pela execugdo
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de agbes voltadas a melhoria das condi¢des de vida, de acesso a
bens e servigos publicos e a oportunidades de inclusdo social e
econdmica as populagdes que vivem no interior do Pais. O PTC
inclui objetivos que dizem respeito, principalmente, a reducdo
de desigualdades, a integracdo de politicas ptiblicas e a inclusao
e integracdo produtiva das populagdes pobres e dos segmentos
sociais mais vulnerdveis, o que evidencia que os locais que fo-
ram beneficidrios deste Programa apresentam contextos socioe-
conOdmicos em situacdo de atencéo.

Por outro lado, paralelo a existéncia de um contexto de es-
tagnacdo econdmica na regido, foi criado o PNSV, por meio do
Decreto s/n° de 13 de dezembro de 2002, cuja gestdo atual da
Unidade é de competéncia do Instituto Chico Mendes de Con-
servac¢do da Biodiversidade (ICMBio). De acordo com o Plano
de Manejo, a justificativa de criagdo do Parque partiu da neces-
sidade de cumprimento de diretriz de governo no sentido de
ampliar os niveis de protecdo dos grandes biomas nacionais,
por meio da criagdo e ampliagdo de UCs, o que cumpriu parte
da meta do Ministério do Meio Ambiente (MMA) de proteger
aproximadamente 10 por cento das dreas originais de cada um
dos biomas, ampliando, assim, a protecdo do Cerrado brasi-
leiro. Além disso, a regido possui importancia biolégica rela-
cionada ao alto nivel de endemismo e a existéncia de grandes
dreas naturais relativamente conservadas. Isto dialoga com o
fato de a regido do Macic¢o do Espinhaco, onde foi criado o
PNSV, ter sido identificada como umas das dreas de alta prio-
ridade para manejo e criagdo de unidades de conservagdo no
bioma Cerrado.

Quanto as localidades existentes no entorno do PNSV, o
que corresponde a sua zona de amortecimento, destacam-se
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duas comunidades quilombolas certificadas pela Fundacdo
Cultural Palmares (Quartel do Indaid e Vargem do Inhai),
ambas localizadas no municipio de Diamantina e integradas
por cerca de 800 residentes, segundo dados de 2011 do Cadas-
tro Nacional de Unidades de Conserva¢dao (CNUC). Também
ocupam o territério agricultores familiares e populages tra-
dicionais, reconhecidas pela Politica Nacional de Povos e Co-
munidades Tradicionais (PNPCT). E o caso dos “apanhadores
de flores sempre-vivas”. Segundo o Plano de Manejo do PNSV
(MMA-ICMBIO, 2016, p. 22), “a coleta e comercializagdo de
vérias espécies de sempre-vivas, incluindo uma ameacada de
extin¢do, é uma atividade econdmica importante para os mo-
radores da regido, cuja prdtica provavelmente remonta a déca-
da de 1930”.

Ainda de acordo com o Plano de Manejo, a iniciativa de
criacdo de um Parque Nacional na regido teria partido de al-
guns moradores do distrito de Inhai, em Diamantina, o que
pode ser confirmada por abaixo-assinado, manifestando apoio
integral a criacdo, e por ata de reunido de articulagdo realiza-
da no inicio do ano de 2001. Estes dados sdo contestados por
alguns integrantes da comunidade. Segundo uma das pessoas
entrevistada:

Esta criacdo do parque ai foi uma trapaca. Tive-
ram a coragem de fazer um abaixo-assinado em reu-
nido feita em escola. Teve crianca que assinou. Isto ndo
podia ter acontecido ndo, menina. Como assim? Crian-
¢a ndo tem peso neste tipo de coisa ndo. E menor, uai.
Como uma crianga pode assinar um abaixo-assinado
pedindo pra criar um parque se ela nem sabe o que é
isto, o que traz pras pessoas que moram no lugar. Isto
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af é coisa pra justica. T4 errado. Ndo tem validade um
documento deste ndo.*’

Contudo, parecer técnico do Ibama de abril de 2002, além
de sugerir o nome de Parque Nacional das Sempre-Vivas, com o
objetivo de dar destaque a necessidade de protecdo de um gru-
po vegetal de grande importancia econémica e cultural da re-
gido, indica também que estudos para a elaboragao da proposta
deveriam cobrir uma drea maior. A finalidade de ampliacdo da
drea originalmente proposta era contribuir para aumentar os
conhecimentos sobre a regido e produzir indicagdes de outras
dreas passiveis de se tornarem um Parque Nacional, ou mes-
mo outra UC na Serra do Espinhago. Assim, sdo incorporadas
nos limites do Parque duas Reservas Particulares do Patrimonio
Natural (RPPN), reconhecidas pelo Instituto Estadual de Flo-
restas de Minas Gerais (IEF-MG), além de expansdo da UC em
direcdo a encosta da serra no sentido oeste.

Segundo relatos de alguns moradores do entorno da UC,
a proposta inicial seria de uma Unidade possuindo em torno
de 50.000 hectares, sendo que a consulta no distrito de Inhaf
contemplou esta dimensdo. Posteriormente, o Ibama teria rea-
lizado um sobrevoo na regido e proposto o aumento, que leva
aos atuais 124.154,47 hectares, sendo que para isto a consulta s6
ocorreu via internet, o que limitou a participagdo dos morado-
res das comunidades.

E importante salientar que, embora o Parque tenha sido
criado no ano de 2002, as agdes mais intensas com vistas a im-
plantacdo da UC ocorreram principalmente a partir de 2007,
compreendendo, entre outras, préticas de fiscalizacdo por parte

37 Entrevista realizada em julho 2017 com um morador de Diamantina.
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da equipe gestora da UC, a institui¢do do Conselho Consultivo,
em 2009, e a publicacdo do Plano de Manejo, em 2016.

4. Integracao, conflito e adaptacao no processo de implemen-
tacao de politicas publicas

4.1 Qual integragdo entre as politicas de conservagdo e as politicas de
desenvolvimento rural?

Ao se considerar a importancia da integragdo de politicas
publicas, foi possivel observar que o Plano de Manejo do PNSV
ndo faz qualquer mengdo ao fato de os municipios que estdo
incluidos no perimetro do Parque, especificamente Diamanti-
na, estarem sobrepostos aos territérios criado pela politica de
desenvolvimento rural. Também ndo ocorre a participagdo do
PNSV no Colegiado do Territério Alto Jequitinhonha, embora
MMA integre o PTC. Nota-se também que representacdes liga-
das a conservacdo da biodiversidade sdo pouco expressivas no
Colegiado Territorial. Da mesma forma, ndo hd qualquer agédo
no ambito do PTC que dialogue com os conflitos que envolvem
o Parque e as comunidades que residem no seu entorno. Por ou-
tro lado, no Convivas também ndo hd representac¢do oriunda do
Colegiado Territorial, embora alguns atores relacionados a po-
litica territorial em algum momento participaram de a¢des no
ambito do Conselho do Parque, como, por exemplo, do Grupo
de Trabalho (GT) criado no Convivas para discutir a questdo do
conflito e a possibilidade de recategorizagdo da UC. O Quadro
1 apresenta um panorama do processo de implementagdo das
duas politicas.
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Quadro 1: Processo de implementagdo das politicas publicas
no territério de estudo

Implementacao

Territério Rural/

das voliticas PNSV Territorio da
P Cidadania

Criacéo 2002 2003

Iniciativa Atores de um Definicdo do Governo
dos distritos Federal, mas com
circunvizinhos acesso imediato a
(alteracao da politica por atores
extensdo para outras |locais.
comunidades).

Objetivos - Preservagdo devido |- Promover o

ao alto nivel de
endemismo (espécies
de plantas de alguns
géneros da familia
das Eriocaulaceae) e a
existéncia de grandes
dreas naturais
relativamente
conservadas.

- Protecdo de
nascentes.

- Geragéo de trabalho
e renda, construgdo
de infraestrutura

de estradas,
comunicacao,
energia.

desenvolvimento
econdmico e
universalizar
programas bdsicos de
cidadania.

- Fortalecer a
destinacdo de
recursos para resolver
problemas de
infraestrutura e apoio
a producéo.
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Implementacio Territorio Rural/
dgs olitic;fs PNSV Territorio da
P Cidadania
Processo de - Tardio (agdes - Imediato.

execucao

diretas a partir de
2006).

- Criagado do
Conselho Consultivo
em 2009.

- Publicagédo do Plano
de Manejo em 2016.

- Até 2007: Pronat; a
partir de 2008: PTC.

- A partir de 2011:
enfraquecimento

da politica devido

a auséncia de
priorizagdo pelo
Governo Federal,
além da nao aceitagdo
do controle excessivo
da Delegacia Estadual
do MDA.

Relag¢do com
comunidades/
municipios

- Até 2006:
inexistente.

- De 2007 a 2009:
autoritaria e
coercitiva

-De 2010 a
2017: esforco de
negociagao.

- Até 2010: ativa,
embora com
agoes distribuidas
desigualmente.

- P6s-2010: reduzida e
com adesdo limitada
de alguns municipios
(por exemplo, de
Diamantina).
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- Territorio Rural/
Implementacao

das voliticas PNSV Territorio da
P Cidadania

Situagdo atual |- Permanéncia da - Algumas estruturas
luta pela implantagdo | em atividade.
da Ut - Auséncia de
- Resisténcia mobilizagdo e
organizada desenvolvimento de
(redefinicao projetos.

de limites,
recategorizagao e
elaboracao de Termos
de Compromisso).

Integracdo entre | Inexistente Reduzida
Politicas

Fonte: Elaboragdo dos autores (2019).

Por meio de entrevistas foi possivel perceber que os atores
relacionados a uma politica tendem a ndo conhecer as ac¢des da
outra e, em muitas das vezes, sequer ter ouvido falar de sua
existéncia na regido. Neste caso, a frequéncia maior é de atores
ligados ao PNSV, principalmente membros do Conselho Con-
sultivo, que desconhecem o fato de existir na regido territérios
que compde o Programa Territérios da Cidadania, bem como o
contexto socioeconémico que levou a sua criagao.

Isto indica certa desintegragdo no processo de implementa-
¢do da acdo publica na regido de andlise. Contudo, a integracao
da politica ptiblica parece existir na origem do processo de im-
plementacdo. Tanto os atores envolvidos no processo de criacao
do PNSV quando do Territério Alto Jequitinhonha reivindicam
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melhorias que perpassam o desenvolvimento socioeconémico
dos espagos em que estdo inseridos. Isto é evidente quando se
analisa o Territério Alto Jequitinhonha, mas pode ser percebido
também no caso do PNSV. Muitos dos comunitdrios que foram
favoraveis a criacdo do PNSV esperavam que a sua criagao le-
vasse para a regido infraestrutura como pavimentacdo dos aces-
sos as comunidades, acesso a sistemas de comunicacdo como
telefonia, geragdo de trabalho, emprego e renda e até mesmo
o recebimento de indenizagdo pelas terras consideradas pouco
produtivas, o que deveria ser paga pelo Estado. Esta expectati-
va ndo cumprida parece também compor as motivagdes do con-
flito que vai surgir na relacdo entre a equipe local do Parque e
as comunidades locais.

Apesar de a populacdo da regido ndo ter se configurado
como entrave a criacdo do Parque, por restringir algumas ativi-
dades econémicas das comunidades residentes em seu entorno, o
processo de implantagdo da UC acabou por gerar conflitos, uma
vez que algumas destas comunidades viram comprometidas a
sua reprodugdo cultural, social e econdmica. Evidentemente, es-
tes conflitos acabam por dificultar a implantacdo da UC.

Nos documentos consultados, constatam-se relatos de al-
guns representantes de comunidades que afirmam sé terem
tomado conhecimento acerca da criagdo do Parque no ano de
2007, sendo que, conforme descrito no Plano de Manejo, neste
periodo a abordagem da gestdo do Parque se deu de forma
bastante autoritdria. Em entrevistas realizadas, muitos afir-
mam ter sabido da existéncia do Parque quando comegaram
a receber as multas, sendo que muitas dessas acabaram por
gerar dividas que impactaram na realizagdo de financiamen-
tos para as atividades agricolas e até mesmo o recebimento de
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beneficios do Governo Federal como os advindos do Progra-
ma Bolsa Familia.

Embora documentos apontam ter sido os moradores resi-
dentes no distrito de Inhai que participaram mais ativamente
das articulagdes em torno da criacdo do Parque, moradores
de outras comunidades também eram partes interessadas no
processo de criacdo, jd& que também praticavam, entre outras
atividades econdmicas, o extrativismo de flores sempre-vivas,
considerado como atividade conflitante pelo Plano de Manejo.

Entre as situagdes conflituosas que tem lugar na regido do
PNSV, evidenciando uma disputa entre distintos interesses pelo
uso e atribuigdo de significados ao territdrio, hd iniciativas cuja
natureza estd mais atrelada a preservagdo, outras relacionadas aos
projetos que almejam a promogado do desenvolvimento em suas
diversas abordagens e aquelas que veem no territério um espa-
¢o para o desenvolvimento de préticas relacionadas a reprodugao
econdmica, mas também cultural e social das comunidades locais.

O conflito socioambiental entre conservacdo e desenvol-
vimento se manifesta, por exemplo, nas propostas de comuni-
dades do entorno do PNSV, representadas pela Comissdo em
Defesa dos Direitos das Comunidades Extrativistas (Codecex),
criada no territério e cuja base sdo as comunidades que se sen-
tem atingidas pela UC. Esta Comissdo defende desde a revisao
de limites até a recategorizagdo da UC. No caso da recategori-
zagao, ela se daria por meio da mudanga da Unidade do grupo
de UC de Protegdo Integral para UC de Uso Sustentavel, en-
quadrando-a como categoria do Snuc de forma a garantir a re-
producdo cultural, social e econémica das comunidades locais.
Uma das propostas da Codecex € a recategorizacdo para Reser-
va do Desenvolvimento Sustentdvel (RDS).
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4.2 Implementagdo da agdo publica e gerenciamento dos conflitos: a
atuacdo do Estado

A implementagdo do PNSV, como instrumento da politica
de conservagdo ambiental, comecou realmente a partir do peri-
odo 2006-2007. Como mostramos no Quadro 1, a acdo da admi-
nistragdo no que tange a implementacado da lei no territério do
Parque evolui entre 2007 e 2010. No inicio, a atua¢do do Estado
se materializou principalmente através medidas de coercitivas,
de tipo fiscalizagdo, limitando vdrias atividades tradicionais
dentro do perimetro do Parque. Por exemplo, embora sejam ati-
vidades tradicionais realizadas pelas comunidades sem impac-
tos ambientais relevantes, o extrativismo de baixa intensidade
de flores sempre-vivas e o uso controlado do fogo para manejo
do gado e das sempre-vivas conforma préticas condenadas e
fiscalizadas. Com o surgimento de conflitos entre a administra-
¢do local e as comunidades, pode-se constatar uma mudanga
nas formas de implementar a politica de conservacdo a partir
de 2012, através da reducao das autuagdes e emissdes de multas
e da instauracdo de praticas visando a construcdo coletiva da
implementacdo do PNSV (Quadro 2).

No que se refere ao papel do Estado enquanto mediador
das complexidades existentes, as demandas das comunidades
se institucionalizaram por meio de dois processos instaurados
no ambito do ICMBio, sendo que um deles trata da recategori-
zagdo e revisdo de limites da UC, e o outro trata da elaboragao
de Termos de Compromisso entre o ICMBio e as comunidades.
Estes termos sdo ferramentas importantes de gestdo do conflito
territorial existente entre a UC e as comunidades do entorno
que utilizam o territério. De acordo com a Instru¢do Normativa



156 Alternativas para o bioma Cerrado

ICMBio N° 26, de 04 de julho de 2012, o Termo de Compromis-
so é um instrumento de gestdo e mediagdo de conflitos. Possui
cardter transitério e é firmado entre o ICMBio e as populagdes
tradicionais residentes em UC onde a sua presenca nao seja ad-
mitida ou esteja em desacordo com os instrumentos de gestao,
principalmente quando ainda ndo foram indenizadas. Tal ins-
trumento visa garantir a conservacdo da biodiversidade e as
caracteristicas socioecondmicas e culturais dos grupos sociais
envolvidos. No caso do PNSV, a construcao destes termos ainda
estd em fase de discussdo entre o ICMBio e as comunidades.
Nota-se também uma significativa atuacdo do Ministério
Publico Federal (MPF), que em 2017 expediu um documento
recomendando que o ICMBio realizasse trés agoes (MPF, 2017).
Primeiramente, ele recomenda a adogdo de imediato das me-
didas necessdrias para ultimar o processo de construcdo de
Termos de Compromisso com as comunidades tradicionais
atingidas pela criagdo do PNSV, de modo a garantir a conti-
nuidade de seus modos tradicionais de criar, fazer e viver. Em
segundo lugar, o MPF sugere que o ICMBio inicie, imediata-
mente, todos os estudos necessdrios a instruir o processo de
recategorizacdo do Parque, para que as dreas onde haja sobre-
posicdo com territérios tradicionais sejam transformadas em
UC de uso sustentavel. Enfim, no exercicio do poder-dever de
autotutela da Administracdo Publica, o MPF se pronunciou em
favor da anulagdo dos atos de infracdo e multas deles decorren-
tes que tenham sido lavrados com o intuito de coibir as préticas
extrativistas de comunidades tradicionais residentes no interior
do Parque ou em seu entorno, contra quilombolas ou pessoas
pertencentes as comunidades tradicionais da regido do PNSV,
inclusive contra as pessoas de comunidades tradicionais que
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residam fora dela, mas que tradicionalmente a ele tenham aces-
so em fungdo da realizacdo de suas atividades tradicionais na
drea do Parque (BRASIL, 2017).

Quadro 2: Readequagdo no processo de implementacdo do
Parque Nacional das Sempre-Vivas

Formas de implementacao

Variaveis Primeiro momento Segundo momento
—2007 a 2010 — a partir de 2012
< s Repressora e Tendendo ao didlogo e
Relagdo in pautada na < .
S construgdo coletiva com
loco com as fiscalizagdo que <
. . redugdo de autos de
comunidades decorria em . <
infracdo e multas.
multas.
Pautada pela Permitido enquanto

Uso do territorio

fiscalizacdo e
proibicdo nos
termos normativos.

ndo se desapropria
(processo de regulagao
por Termo

de Compromisso).

Uso do fogo
para manejo
de pastagens e
campos de flor
e cultivos de

Pautada pela
fiscalizagdo e
proibigdo nos
termos normativos.

Manejo Integrado do
Fogo (MIF)

alimentos
Abalados com alteragdo
Lacos de ocorrida no quadro de
50 Inexistentes servidores do PNSV no
confiancga

segundo semestre de
2016.

157
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Formas de implementacao

Variaveis Primeiro momento | Segundo momento
—2007 a 2010 — a partir de 2012
Construido apesar
das contestacGes
Instrumentos de das comunidades,
gestdo — Plano Inexistente tendo em vista a
de Manejo legitimagdo do Parque
quando se demanda a
recategorizagao.
Instrumentos ~
< Readequagdo
de gestao A X
Criacdo para ampliar a
— Conselho ..
. representatividade.
Consultivo

Fonte: Elaboracdo dos autores (2019).

5. Consideragoes finais

A realizagdo deste capitulo possibilita alguns aprendizados
em relacdo aos processos de criacdo, implantagdo e gestdo de
UCs de Protecdo Integral, bem como a implementagao de po-
liticas de desenvolvimento rural. Mostrou que tanto a criacdo
do PNSV quanto do Territério da Cidadania na regido gerou
muitas expetativas de superacdo de problemas socioecondmi-
cos por parte das comunidades e municipios que reivindicam a
criagdo, num contexto histérico de baixo dinamismo econdmi-
co. Porém, a criacdo do Parque, UC de Protecdo Integral, cuja
caracteristica é o foco na conservacao e a restricdo das ativida-
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des econdmicas, desestruturou socioeconomicamente algumas
comunidades que residem em seu entorno e que desenvolvem
a agricultura, a pecudria, o garimpo artesanal e o extrativismo
das flores. Os conflitos sugiram das expetativas de desenvol-
vimento rural que nunca foram realizadas e das restri¢des as
préticas tradicionais, como o extrativismo de baixa intensidade
de flores sempre-vivas. A ndo integracdo das politicas ptblicas
de conservacdo da biodiversidade e de desenvolvimento rural
ndo ajudou a minimizagdo dos conflitos advindos com a criagdo
da UC.

A visdo diferenciada dos atores envolvidos na implementa-
¢do do PNSV, no caso os gestores e os técnicos ligados ao 6rgao
ambiental executor da politica e as comunidades com residén-
cia ou atividades no interior e entorno da UC, exacerbou os
conflitos socioambientais e impediram a boa implementacdo da
politica ptblica de conservacdo formulada no nivel “de cima
do Estado”. Nesse sentido, por meio da criagdo do PNSV, a po-
litica puiblica de conservacdo, em seu aspecto normativo, teve
um cardter prescritivo, mas que foi submetido as resisténcias,
aceitacOes e adequagdes que ocorrem no dmbito local.

Mostramos a importancia de considerar, no momento da for-
mulacdo das politicas ptblicas, os valores, os interesses e a repre-
sentagdo do problema dos atores que estdo envolvidos no jogo
de implementacdo da politica ptiblica. Em particular, no caso de
nossa regido de estudo, a representagdo, pelas comunidades resi-
dentes, do problema que levou a criagdo do Parque estd ancorada
nas questdes dos seus esforcos histdricos para conservar a socio-
biodiversidade existente e da falta de reconhecimento destes es-
forcos por meio de politicas de valorizagdo das atividades de uso
sustentdvel da biodiversidade pelas comunidades.
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No estudo em tela, a adaptacdo nos processos de imple-
mentacao da politica de conservagdo a partir do conflito mani-
festo e da resisténcia das comunidades impactadas provocou
uma reformulacgdo das abordagens de gestdo da entidade exe-
cutora. As medidas coercitivas foram parcialmente substituidas
por didlogos, acordos e compromissos entre gestor, técnicos,
conselho e comunidades (base do movimento organizado), o
que se materializou em iniciativas em prol da elaboracdo do
Termo de Compromisso, que autorizard e definird critérios para
o uso do territério por meio de praticas tradicionais sob contro-
le do gestor, e pela abertura de uma discussdo sobre o Manejo
Integrado do Fogo (MIF). A resisténcia por parte dos atores que
atuam no ambito da implementagdo estimula uma readequacao
da politica publica.

Todavia, as mudancas ficam limitada a uma acomodacao
das politicas de conservagdo existentes, sem real reflexdo na es-
fera federal, sobre o modelo de UC que seria realmente eficaz
no caso do bioma Cerrado. Tal reflexdo necessita se afastar dos
modelos de conservagao que foram concebidos em outros con-
textos, em particular o contexto amazodnico, para conceber uma
politica de conservagédo e de uso sustentdvel da biodiversidade
tomando em conta as peculiaridades ambientais, culturais e so-
cioecondmicas do bioma Cerrado.
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1. Introducao

O Brasil é particularmente apropriado para se estudar a si-
tuagdo de fronteira agricola, pois é possivel visualizar frentes de
avango em diversos estdgios, inclusive no contexto atual (SAUER,
2018). Ainda coexistem vdrias formas de rela¢bes sociais no con-
texto de fronteira, as quais Martins (2009) chama de “limites da
civilizagdo”. Na fronteira, cabe examinar ndo sé os atores da pro-
dugdo agropecudria (promotores da expansdo), mas também a
atuacdo do Estado e a resisténcia e “r-existéncia” das comunida-
des e povos tradicionais (PORTO-GONCALVES, 2006).

E resisténcia que, expressando existéncia e protagonismo,
gera “r-existéncia”, nos termos de Porto-Gongalves (2006), porque
as fronteiras ndo eram — e ndo sdo — espagos vazios, desabitados
ou sem significados (HECHT, 2005). A expansdo das fronteiras
agricolas vem se dando sobre terras e territérios ocupados por co-
munidades tradicionais e povos indigenas, que se reconhecem e
assumem identidades socioculturais. Esses lugares, conformados
e com significados, oferecem mais do que resisténcia, forjando
“r-existéncias”, pois sdo sujeitos histéricos que lutam e resistem.
Resisténcias que transcendem a simples reacdes a agdo alheia ou
externas, pois sdo baseadas no que preexiste, fazendo das lutas
processos de “r-existéncia” (PORTO-GONCALVES, 2006).

Nas regides Amazonicas e Centro-Oeste, a partir da déca-
da de 1960, foi a intervengdo estatal a grande incentivadora do
avanco da fronteira de expansao demografica e econdmica. Essa
expansdo, conduzida e/ou incentivada pelo Estado, proporcio-
nou casos de expulsdo de populagdes indigenas e comunidades
tradicionais dos seus territdrios, gerando intensos conflitos so-
ciais e violéncia no campo (MARTINS, 2009; ALMEIDA, 2010).
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Outra politica do Estado que também afeta, de forma con-
flituosa, as populagdes tradicionais é o estabelecimento de are-
as protegidas, sob a égide do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao (SNUC).* As dreas protegidas, com restrigdo
de acesso, que visam a preservacdo da natureza, também ge-
ram impactos nos modos de vida tradicional. Alguns autores,
Diegues (2001), Barreto Filho (2001), entre outros, alertam sobre
consequéncias danosas e conflituosas no estabelecimento des-
tas dreas ou Unidades de Conservac¢do (UCs) em territérios e
comunidades tradicionais.

No Cerrado, os incentivos governamentais para a expan-
sdo da fronteira e estabelecimento da agricultura moderna, com
base no pacote tecnoldgico da Revolugdo Verde (uso intensivo
de quimica e mdquinas), tiveram incrementos desde a década
de 1970. Por outro lado, a primeira Unidade de Conservacao
de Protecdo Integral federal no bioma foi implementada em
1959. Contudo, foi durante a década de 1980, em paralelo as
politicas desenvolvimentistas, que aumentou expressivamente
a implanta¢do de UCs, em especial os Parques Nacionais, com
92 UCs criadas durante o periodo, com cerca de 19 milhdes de
hectares protegidos (MMA, 2016a). A década de 2000, no en-
tanto, foi marcada pelo maior incremento de UCs em toda a
histéria com a cria¢do 115 UCs, abarcando mais de 37 milhées
de hectares protegidos no Cerrado (DRUMMOND; FRANCO;
OLIVEIRA, 2010).

Povos e comunidades tradicionais veem as transforma-
¢Oes nos seus territérios ocorrerem, em geral, sem qualquer

39 A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 1°, incisos
I, II, IIT e VII da Constitui¢cdo Federal de 1988, institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo da Natureza e dd outras providéncias (http://www.planalto.gov.br/
legislacao).
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participagdo nos processos decisérios, mas ndo sem resistén-
cia e “r-existéncias” (PORTO-GONCALVES, 2006). Isto gera
conflitos sociais e muitos episédios de violéncia no campo.
De acordo com o relatério Conflitos no Campo da Comissao
Pastoral da Terra (CPT), de 2015, aproximadamente 25% dos
municipios em que ocorreram conflitos e violéncias estavam
no Cerrado. As populagdes tradicionais (indigenas, quilombo-
las, camponeses e extrativistas) estdo no centro destes conflitos
(PORTO-GONCALVES et al., 2016).

Este capitulo tem como objetivo analisar o sentido de apro-
priacdo da natureza pelos atores da agricultura moderna e pelas
comunidades tradicionais. Discute como € a relacdo destes com
UCs, discutindo dissensos e controvérsias entre politicas de de-
senvolvimento e politicas ambientais, especialmente injusticas
contra as comunidades tradicionais e seus modos de vida.

Para cumprir estes objetivos, o estudo centrou na expansdo
da fronteira agricola e apropriagdo da natureza, especialmente
no processo de desafetagdo do Parque Nacional das Nascentes
do Rio Parnaiba (PNNRP), analisando as circunstancias rela-
tivas a alteragdo dos limites do Parque. Esta desafetagdo ma-
terializa agroestratégias, resultado de uma rede articulada de
entidades patronais, institui¢des governamentais, setor finan-
ceiro, midia e intelectuais (ALMEIDA, 2010). Esta rede elabo-
ra ideias, narrativas e politicas, buscando influenciar a opinido
publica sobre a importancia do agronegdécio (“o agro é tudo”) e
a necessidade de flexibilizar regras ambientais. Constitui-se em
formadores de opinido, buscando influenciar a formulagdo de
politicas e incentivos publicos para o setor agropecudrio, forta-
lecendo a légica da produgdo de commodities para a exporta-
cdo (ALMEIDA, 2010).
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Além do apoio ao agronegdcio, as agroestratégias buscam a
invisibiliza¢do das comunidades quilombolas na regido do cha-
mado Matopiba (regido definida pelos acrénimos dos estados
do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia). Buscando dar visibili-
dade a esta “r-existéncia”, foram realizadas visitas e entrevistas
com representantes de comunidades quilombolas, mas também
com gestores do PNNRP, no ano de 2017.

O capitulo estd, portanto, dividido em trés partes princi-
pais, sendo que o primeiro item, “Diferentes visdes sobre na-
tureza e o impacto na conservagdo do Cerrado”, analisa como
a crise ambiental forma visdes e percepgdes, criadas por cada
grupo social (em especial no Cerrado). Discute como se evoluiu
para uma nocao de “socioambientalismo”, que surge no Brasil
como movimento problematizando o pensamento preserva-
cionista incluindo as populagdes pobres. A partir das lutas dos
movimentos sociais das florestas e das dguas, o socioambienta-
lismo discute desenvolvimento e sustentabilidade, ou inclusdo
social e conservagdo ambiental (SANTILLI, 2005).

O segundo item, “Politicas de desenvolvimento agricola ver-
sus politicas ambientais: o caso do PNNRP”, discute como estas vi-
sOes sobre o Cerrado, especialmente as agroestratégias, direcionam
a atuagdo do Estado, tanto nas politicas ambientais quanto nas de
desenvolvimento agricola. O caso do PNNRP é emblemaético, ten-
do em vista este se situar em drea do avanco da fronteira agricola
do Matopiba. O terceiro item, “Apropriacdo da natureza e confli-
tos pelo territério com a expansdo da fronteira agricola no entorno
do PNNRP”, faz uma andlise sobre o processo de desafetagdo e
redelimitacdo do PNNRP, afirmando que as politicas ptblicas, en-
quanto garantem a expansdo de terras ao agronegdcio, invisibiliza
comunidades quilombolas que ali residem hd geragdes.
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2. Diferentes visdes sobre natureza e o impacto na conserva-
¢ao do Cerrado

Edward Wilson (1997), em um texto cldssico da ecologia,
afirma que a humanidade precisa tratar mais seriamente da
questdo da biodiversidade, por trés motivos: o crescimento
populacional explosivo; a crescente utilizagdo da diversidade
bioldgica pela ciéncia; e a perda irreversivel em decorréncia da
destrui¢do dos habitats. Sua anélise concentrou-se na grandeza
da biodiversidade e na rapidez que estd sendo depauperada,
em especial nas florestas tropicais.

Wilson (1997, p. 21) afirma que o problema é de cardter éti-
co, pois “[...] de que maneira valorizamos os mundos naturais
nos quais nés desenvolvemos e agora, cada vez mais, de que
maneira entendemos nosso status como individuos”.

Construir responsabilidades e compromissos éticos com to-
dos envolve também a constru¢do de regimes discursivos, for-
mas de pensamento e sistemas de conhecimento que abarquem
consensos. No discurso ambiental, Harvey (2004) afirma que
cria-se caricaturas, as quais devem ser combatidas, pois reforcam
uma visdo bindria do problema. O consenso é impossivel de ser
alcangado sem que ocorra alguma forma de conversagdo acerca
de alternativas, e “[...] sem esse terreno comum, o autoritarismo,
a violéncia discursiva e as praticas hegemonicas se tornam a base
das decisdes, e é sem duivida improvavel que isso possa criar es-
paco para possibilidades alternativas”. (HARVEY, 2004, p. 282).

A definicdo de “problemas ambientais”, frequentemente,
ignora que estes afetam, em geral, os pobres, marginalizados e
as classes trabalhadoras, e enfatiza os riscos associados aos ricos
e opulentos (HARVEY, 2004). O autor alerta que, apesar de toda
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a complexidade das discussdes ambientais, ainda existe um dis-
curso hegemonico, fundado no conhecimento de economistas e
engenheiros, decorrente da filosofia fundada no mercado, que
determina como deve-se conceber a responsabilidade perante a
natureza e a natureza humana.

Quando se busca organizar o mundo natural ao ordenar, clas-
sificar, hierarquizar e construir seus limites e fronteiras, se privi-
legia uma visdo especifica da natureza. Estas visdes e valores sdo
construgdes do interior dos grupos sociais, que mudam ao longo
do tempo, mas que ndo mudam o objeto em si, somente revelam as
diferentes visdes construidas sobre o objeto (LIMA, 1998).

Uma das questdes que se imp&em §é, afinal, se hd uma re-
presentacdo legitima, ou se todas as representa¢des sdo igual-
mente legitimas. Lima (1998) afirma que houve, durante algum
tempo, consenso de que a visdo da ciéncia moderna sobrepu-
java as demais. Mas, os problemas ambientais enfraqueceram
este consenso, inclusive abrindo lacunas quanto aos limites da
ciéncia moderna e da visdo hegemonica.

As nomenclaturas dadas, por exemplo, ao Cerrado brasilei-
ro, tais quais “sertdo”, “fronteira agricola”, “celeiro do mundo”,
“berco das dguas”, sdo, além de exemplos da mediagao de repre-
sentagdes sociais, delimita¢des diferentes e desiguais do mesmo
espaco natural. Sao representagdes que encobrem elementos que
naturalizam o ambiente e sdo produtos de escolhas individuais
(LIMA, 1998). No Cerrado, especificamente, o autor aponta que,
desde o inicio da década de 1990, os conflitos tomaram corpo
como conflitos ambientais, com visibilidade social. Isto transfor-
mou a forma de pensar na regido, que ndo é consensual, “[...]
caracterizada por uma disputa entre os que o pensam como uma
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fronteira agricola® a ser ocupada e por aqueles que o pensam
como um bioma-habitat a ser preservado”. (LIMA, 1998, p. 35).

Dados do Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas (PPCerrado) indicam que a
drea total desmatada no Cerrado, em 2013, superava 884.750
km?, ou seja, 45,5% (MMA, 2018). Houve um expressivo au-
mento no desmatamento dos estados do Maranhao, Tocantins,
Bahia e Piaui. Nessa regido de expansédo agropecudria conheci-
da por Matopiba, o desmatamento acumulado até 2013 soma-
va aproximadamente 171.3 mil km? (MMA, 2018), permitindo
estabelecer uma relacdo direta entre expansdo da fronteira,
a partir de 2002, e a perda de vegetagdo natural, reforcando
que a regido é uma drea de producdo importante para o pais
(MMA, 2014).

O intensivo desmatamento no Cerrado pode ser explicado
também pela preponderancia da visdo de um modelo hegemo-
nico capitalista e nas politicas de desenvolvimento da regiao.
A nocdo de “agrobusiness”, ou “agronegécio”, analisada por
Delgado (2012), busca a compreensdo de como a estratégia de
acumulagdo de capital se deu sob bases conservadoras no Bra-
sil, provocando destrui¢cdo ambiental.

Historicamente, a estratégia do capital (inclusive financei-
ro) na agricultura depende de mercados organizados de terras,
de crédito e da atuagdo dos complexos agroindustriais. Esses
mercados dependem essencialmente da regulacdo (ou desregu-
lagdo, conforme o caso) e de provisdo estatal, portanto, se faz

40 A nogdo de “fronteira agricola” ndo se refere a ocupacdo produtiva de
espagos vazios (HECHT, 2005), mas ao avango de técnicas produtivas (com base no
pacote da Revolugdo Verde) e visdes de mundo (baseadas na nogdo de progresso como
desenvolvimento econdmico infinito) sobre territérios com outras existéncias (PORTO-
GONCALVES, 2006), cosmovisdes e epistemologias (DUARTE, 1998).
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necessario um virtual pacto de economia politica envolvendo
as cadeias agroindustriais, grande propriedade fundidria e o
Estado, viabilizando uma parceria estratégica com o objetivo de
apropriar a renda fundidria (exploragdo da terra e da natureza)
(DELGADO, 2012).

Segundo Delgado (2012), pela teoria do capital, este agro-
negdcio vem se valendo das estruturas jd existentes, como, por
exemplo, mercado de terras e de crédito facilitados, e constru-
¢do e/ou ampliacdo de infraestrutura produtiva e de transpor-
te, além de outros incentivos do Estado. Isto permitiu firmar
um pacto publico-privado entre as cadeias agroindustriais, o
latifindio e o Estado, um “pacto do agronegécio” ou uma “eco-
nomia do agronegécio”. Segundo Delgado (2012, p. 109):

A articulagdo publico-privada da politica agraria
e das estratégias privadas de acumulacdo de capital
no espago ampliado do setor agricola tradicional e dos
complexos agroindustriais, perseguindo lucro e renda
da terra, constitui aquilo que denomino novo pacto da
economia politica do agronegécio.

Nesse “pacto do agronegdécio” se configuram as agroes-
tratégias. Segundo Almeida (2010, p. 110), faz parte também
das agroestratégias “[...] a disseminac¢do de uma visdo triunfa-
lista dos agronegdcios, articulada com uma imagem hiperbo-
lizada do Brasil e de seu potencial agricola [...]” na produgdo
de alimentos para o mundo. O poder de convencimento do
discurso ufanista tem levado a modificacbes no tratamento
mididtico dos conflitos (a expressdo maior é o “agro é tudo”!)
e impactos socioambientais provocados pelo setor agro-miné-
rio-exportador.
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O caminho tragado pelas agroestratégias tem sido influir
a formulagdo de politicas governamentais e seus respectivos
planos, programas e projetos. Isto ndo se reduz a incorporagao
de novas terras (fronteira agricola) e a iseng¢do da carga tribu-
tdria para incentivar a exportagdo de commodities agricolas e
minerais. Hd também uma orientacdo para a implementacao
de empreendimentos agricolas, caracterizados por inovagao
tecnolégica, demanda de imensas dreas (terras ardveis) e ra-
cionalidade voltada para o mercado de commodities*" (AL-
MEIDA, 2010). As agroestratégias demandam também regras
de protecdo ambiental mais flexiveis, o que levou a propositu-
ra e a alteragdes no Cédigo Florestal em 2011-2012, fragilizan-
do regras de protecdo e instrumentos de controle ambiental
(SAUER; FRANCA, 2012).

Por outro lado, historicamente, existem resisténcias e “r-exis-
téncias” a visdo hegemonica de desenvolvimento. As ideias do
socioambientalismo brasileiro surgem com a redemocratizacdo
do pais a partir dos anos 1980 (SANTILLI, 2005). O desmata-
mento e a exploracdo predatéria dos bens da natureza, impul-
sionados pelas aberturas de grandes rodovias, constituiram os
principais riscos na “colonizacdo” da Amazonia. No entanto, sur-
giu a articulacdo de povos indigenas e populagdes tradicionais,
que levou a Alianca dos Povos da Floresta, como movimento de
resisténcia, “r-existéncia” (PORTO-GONCALVES, 2006), e luta
contra projetos que impactam nos modos de vida e interferem
nos ecossistemas. A repercussao do assassinato do lider sindical

41 Almeida (2010) sugere que, apesar de discursos sobre “gestdo ambiental”,
“gestdo voltada a sustentabilidade” e “governanca”, as agroestratégias nao levam em conta
a destruigdo e o esgotamento dos bens da natureza implicados nesta visdo produtivista.
Isto ficou evidente na defesa da flexibilizagdo (quando ndo exclusdo completa) das regras
ambientais com mudangas no Cédigo Florestal em 2011-2012 (SAUER; FRANCA, 2012).
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e dos seringueiros Chico Mendes, no inicio dos anos de 1980,
resultou na criacdo de Reservas Extrativistas.

Havia, portanto, movimentos internacionais e nacionais

para o surgimento do movimento socioambientalista:

O socioambientalismo foi construido com base
na ideia de que as politicas ptblicas ambientais de-
vem incluir e envolver as comunidades locais, de-
tentoras de conhecimentos e de prdticas de manejo
ambiental. Mais que isso, desenvolveu-se com base
na concepcao de que, em um pais pobre e com tan-
tas desigualdades sociais, um novo paradigma deve
promover ndo sé a sustentabilidade estritamente
ambiental — ou seja, a sustentabilidade de espécies,
ecossistemas e processos ecolégicos — como também
a sustentabilidade social, ou seja, deve contribuir
também para a redugdo da pobreza e das desigualda-
des sociais e promover valores como justica social e
equidade. (SANTILLI, 2005, p. 34).

Santilli (2005) refere-se a criagdo de um novo paradigma

“ecossocialista”, que se contrapde ao paradigma “capital-expan-
sionista”. Este dltimo é medido pelo crescimento econdmico, as-
sentado na industrializagdo e no desenvolvimento tecnoldgico
(virtualmente infinito), e na descontinuidade total entre natureza
e sociedade, sendo a primeira ndo mais vista como um entrave ao
progresso. Apesar de Santilli (2005) argumentar que o socioam-
bientalismo deve avancar na junc¢do das questdes ambientais as do
desenvolvimento, o paradigma ecossocialista tem como caracteris-
tica o desenvolvimento social, satisfazendo necessidades humanas
fundamentais; é diverso e promove a igualdade (SANTOS, 2005).
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Esta nova abordagem do socioambientalismo busca de-
monstrar que as comunidades tradicionais e os povos indige-
nas sdo defensores da natureza, e ndo promotores ou agentes da
destrui¢do com o uso excessivo dos bens naturais. Também néo
estdo em uma posi¢do passiva nos conflitos ambientais, mas
“r-existem” (PORTO-GONCALVES, 2006), criando cendrios de
legitimagdo, protagonismo politico e demandas socioculturais
frente a esse novo paradigma. Estas pessoas e grupos sociais
ndo sdo obstdculos, mas sujeitos, agentes e parceiros da conser-
vagdo ambiental (ALMEIDA; CUNHA, 2001).

Contudo, as politicas ptblicas dos diversos governos no
Brasil buscaram incessantemente a proposta desenvolvimentis-
ta, e mesmo as politicas ambientais tendem a legitimar a apro-
priagdo capitalista dos recursos naturais (SAUER; FRANCA,
2012). Isto serd analisado mais detidamente a seguir, a partir do
caso de criacdo e desafetacdao do Parque Nacional das Nascentes
do Rio Parnaiba (PNNRP).

3. Politicas de desenvolvimento agricola versus politicas ambien-
tais: o caso do Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba

O Cerrado em geral, mas particularmente o chamado Ma-
topiba, vem passando por intensas transformagées no uso do
solo, especialmente devido a expansdo dos monocultivos. Re-
sultado de incentivos governamentais e politicas ptblicas que
apoiam os grandes empreendimentos primdrio-exportadores e
incentivam a expansao de graos da fronteira agricola.

As altas taxas de desmatamento no Cerrado tém explicacdo
também no processo de mudangas na estrutura econémica do
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setor agricola proposto desde a década de 1960, e aprofundado
a partir dos anos de 2000 (DELGADO, 2012). Por outro lado, as
politicas ambientais, em especial a implantacdo de dreas prote-
gidas, correm paralelas (e muitas vezes de forma contraditéria)
as politicas neodesenvolvimentistas (RAMOS, 2014).

Delgado (2012) afirma que a modernizagdo da agricultura
surge a partir da derrota do movimento pela reforma agraria nos
anos de 1960; e como resposta aos desafios da urbanizacdo no
Brasil e a necessidade de diversificagdo da economia agricola,
que até os anos 1950 se sustentava pela cultura cafeeira. A esco-
lha foi estimular o uso do pacote tecnolégico da Revolugdo Verde
e desonerar os riscos estruturais do processo produtivo privado.

Isto ndo fez com que se mudasse a arquitetura social do
meio agrdrio, trazendo para este “pacto moderno” as oligar-
quias rurais latifundidrias. Porém, a estrutura do setor rural é
heterogénea: o processo de agroindustrializagdo concentrou-se
regional e socialmente no Sudeste e Sul, e s6 veio a se propa-
gar pelo Centro-Oeste a partir da década de 1980. Nessa nova
orientacdo neodesenvolvimentista, o Centro-Oeste (incluindo a
regido do Cerrado brasileiro) assume importancia que néo tinha
nas décadas anteriores (DELGADO, 2012).

Pires (1996) estudou os programas que tiveram influéncia
direta na constru¢do na mudanga da base produtiva do Cerra-
do, destacando o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(PRODECER), criado em 1979. Este foi o principal Programa
que promoveu mudangas significativas em dreas de Cerrado,
especialmente nos estados de Minas Gerais, Bahia, Tocantins,
Maranhao, entre outros (SANTOS, 2016).

O mais recente plano para a regido de Cerrado dos es-
tados do Piaui, Tocantins, Maranhdo e Bahia é o Plano de
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Desenvolvimento Agropecudrio Matopiba.*? Segundo este
decreto, o Plano tem por finalidade promover e coordenar
politicas ptiblicas voltadas ao desenvolvimento econdmico re-
gional, fundado nas atividades agricolas e pecudrias, as quais
devem resultar na melhoria da qualidade de vida da popu-
lagdo. Abrange uma drea de cerca de 73 milhdes de hectares,
dividida em 31 microrregides, englobando 337 municipios
(MIRANDA; MAGALHAES; CARVALHO, 2014). H4 previsdo
de que, até 2022, a regido seja responsavel por 16,4% da area
total plantada com grdos no Brasil (principalmente soja), pro-
duzindo algo entre 18 e 24 milhdes de toneladas de gréos.

Garagorry, Miranda e Magalhaes (2015) estimaram a rapi-
dez da expansdo agricola da regido, comparando com as mé-
dias nacionais. No periodo de 1991 a 2011, o crescimento na
producao nacional dos nove principais graos foi de 166,2%. Na
regido do Matopiba, este crescimento foi de 629,1%. Ocorreu,
portanto, um aumento significativo da producdo agricola de
graos do Matopiba. Em 1991, esta representava 3% da produgdo
nacional destes graos, sendo que, em 2011, passou a representar
8,2% (GARAGORRY; MAGALHAES; CARVALHO, 2015). Em
2015, o Matopiba ja abrigava dois municipios de maior produ-
¢do agropecudria, destacando-se Sdo Desiderio, na Bahia, que
respondeu por 1,1% da produgdo nacional (R$ 2,8 bilhdes), ten-
do como principais itens de comercializagdo o algodado herba-
ceo (52,9%) e soja (39, 6%) (NITAHARA, 2016).

Todos os estabelecimentos rurais do Matopiba ocupam uma
drea de aproximadamente 34 milhdes de hectares, segundo dados

42 ODecreton®8.447, de 6 de maio de 2015, dispde sobre o Plano de Desenvolvimento
Agropecudrio do Matopiba e a criagdo de seu Comité Gestor (http:/ /www.planalto.gov.br/
legislacao).
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do Censo Agropecudrio de 2006. No entanto, existem também
um conjunto de dreas protegidas e assentamentos da reforma
agrdria que ocupam cerca de 14 milhdes de hectares. Estas sdo
46 UCs, 35 Terras Indigenas e 781 Projetos de Assentamentos de
reforma agrdria e Terras Quilombolas, que ocupam, respectiva-
mente, 8,3 milhdes, 4,1 milhdes e 3 milhdes hectares (MIRAN-
DA; MAGALHAES; CARVALHO, 2014).

Contudo, em paralelo as politicas neodesenvolvimentistas,
a politica ambiental também influenciou a disposi¢do da atuacdo
estatal nos diversos biomas. Segundo Ramos (2014), as décadas
de 1970/1980 representaram o grande salto de criagdo de UCs,
em especial apés 1979. Afirma que a década de progresso para
0s parques nacionais (1974-1984) andou parcialmente paralela ao
periodo de maior destrui¢do, em especial da floresta amazonica.

Somente apods a realizagdo da Conferéncia das Nagdes Uni-
das para Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) no
Rio de Janeiro (Rio’92 ou Ec0’92), em 1992, foi estabelecido um
marco para as politicas de conservac¢do no Brasil. A aprovacdo
do SNUC, por meio da promulgacdo da Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, apoiou a consolida¢do da Politica Nacional de
Meio Ambiente. Proporcionou também o fortalecimento das
dreas protegidas no pais. Esta lei foi resultado de um debate
acalorado no Congresso Nacional, processo marcado pela dis-
cussdo sobre o socioambientalismo no ordenamento juridico
(SANTILLI, 2005). Desde entao, foram destinados mais de 100
milhdes de hectares de dreas protegidas, com o estabelecimento
de reservas extrativistas e outros tipos de UCs, terras indigenas
e corredores ecolégicos (RAMOS, 2014).

O texto do SNUC estabelece duas modalidades de UCs,
as de Protecdo Integral e as de Uso Sustentdvel. A principal
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diferenca entre estas duas modalidades é o tipo de uso que se
pode fazer dos bens naturais protegidos. Nas UCs de Uso Sus-
tentdvel é permitido o uso direto dos bens da natureza (recursos
florestais), tornando possivel a convivéncia de comunidades
tradicionais na drea. Nas UCs de Protecdo Integral, o uso deve
ser indireto, ndo sendo permitida a permanéncia de moradores,
mesmo aqueles que vivem a geragdes, sendo necessdrio o reas-
sentamento em outra localidade.

As disposigdes protecionistas do SNUC geram conflitos
sociais e ambientais em dreas em que hd a presenca de comu-
nidades tradicionais em UCs. Santilli (2014) defende que o ar-
tigo do SNUC que incompatibiliza a presenca de populagdes
tradicionais em UCs de Protegao Integral deve ser relido a luz
da Convencéo 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT),* garantindo o direito territorial de povos e comunida-
des tradicionais, em contexto de conservacdo ambiental.

No Cerrado, as politicas ambientais ficam ao largo das po-
liticas de desenvolvimento. Ao analisar o caso de trés UCs no
leste do bioma (nas proximidades do Oeste baiano, regido com
os maiores indices de produtividade de culturas temporarias
do Brasil), Eloy et al. (2016) afirmam que o recente fortaleci-
mento das politicas ambientais se baseia no que chamam de
“politicas de selecdo”. Ou seja, seus processos de implemen-
tacdo e gestdo convergem para temas tnicos (combate aos in-
céndios florestais e restricdo de uso de determinadas dreas),
ao mesmo tempo que afetam produtores de soja e populagdes
tradicionais de forma desigual.

43 A Convengdo 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), sobre
direitos de povos indigenas e tribais, foi promulgada pelo Brasil com a edigdo do Decreto
n° 5.051/2004, reconhecendo direitos territoriais de povos e comunidades sobre terras que
tradicional e historicamente ocupam.
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Os pressupostos dos autores sdo, primeiramente, que a
priorizagdo de dreas para a criacdo de dreas protegidas é de-
terminada em contextos amplos, globais, mas levam pouca
consideracgdo as questdes sociais e as diferentes formas de uso
da terra (ELOY et al., 2016). Além disso, as politicas ambientais
sdo definidas por selecdo dos principais problemas ambien-
tais. No Cerrado, por exemplo, a prioridade de implantacdo
de UCs é em dreas que tenham o fogo como um grande proble-
ma. Contudo, o problema do manejo do solo e da 4gua fica em
segundo plano. As dreas protegidas podem ser implantadas
em determinada drea sob influéncia de uma pré-selecdo, mas
esta selecdo muitas vezes pode se dar sob decisdes de ordem
politica, que em geral invisibilizam os territérios tradicionais.

Eloy et al. (2016) concluem que o préprio sistema e a esco-
lha das dreas protegidas no Cerrado legitimam a expansédo das
fronteiras agricolas, mais recentemente com o cultivo da soja.
As dreas sdo selecionadas, em geral, naquelas dreas onde o solo
e a topografia ndo favorecem a mecanizagdo, portanto, ndo con-
correm com as dreas de expansdo da soja.

Diante de incentivos governamentais voltados para a
consolidagdo do Matopiba, as populagdes tradicionais e as
UCs tém se encontrado na “linha de frente” do avango da
fronteira agricola. A regido onde situa-se o PNNRP é emble-
matica, pois o PNNRP é UC de Protegao Integral, sendo privi-
legiada para se compreender tentativas de contengdo diante
do avanco da fronteira agricola. Abriga uma biodiversidade
impar (sendo refagio para espécies em extingdo, como a onga
parda, onga pintada e tatu-canastra), além de abrigar as ca-
beceiras do Rio Parnaiba, importante rio da Regido Nordeste
brasileira (ICMBIO, 2017).



Capitulo 4 A exp do da fr ira agricola no iba e seus i s [..]
P Karla Rosane Aguiar Oliveira e Sérgio Sauer

183

Este Parque foi criado pelo Decreto s/n, de 16 de julho de
2002, com o objetivo de “[...] assegurar a preservagao dos recur-
sos naturais e da diversidade biolégica, bem como proporcio-
nar a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacdo, de recreacdo e turismo ecolégico”.* No
entanto, em 2015, o PNNRP teve seus limites alterados em um
processo de desafetacao.

Apesar de sua drea total ter sido aumentada, englobando
dreas situadas nos municipios de Alto Parnaiba, Mateiros e Sdo
Félix do Tocantins, além de incorporar as dreas de nascentes do
Rio Corrente (tributdrio do Parnaiba), da Serra do Lajeado e da
Area de Protecio Ambiental (APA) do Jalapdo, foi desafetada
drea ao sul do Parque, nos municipios de Formosa do Rio Preto-
-BA e Mateiros-TO. A drea desafetada abarca terras com vegeta-
cdo tipica do Cerrado em diferentes graus de regeneracdo, mas
especialmente a presenca de monocultivo de graos, nos estados
da Bahia e Tocantins (ISA, 2015). Este lado do Parque é importan-
te para a descarga de dguas para as nascentes do Rio Parnaiba,
segundo relatos na regiao.

A regido onde se situa do PNNRP é de relevancia biolégica,
pois, além de receber as cabeceiras de um dos importantes rios da
Regido Nordeste (o Rio Parnaiba), congrega o Mosaico de UCs do
Jalapao (MMA, 2016b). Contudo, durante a pesquisa de campo
em 2017, foi possivel visualizar grandes desmatamentos no entor-
no, e o Parque estava cercado por lavouras de soja, especialmente
na sua porgdo sul (nos estados da Bahia e Tocantins), mas também
na porgdo Norte-Nordeste (nos estados do Maranhéo e Piaui).

44 Decreto s/n, de 16 de julho de 2002, que cria o Parque Nacional das Nascentes do
Rio Parnaiba, nos estados do Piauf, Maranhdo, Bahia e Tocantins, e d4 outras providéncias.
(http:/ / www.planalto.gov.br/legislacao/ ).
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De acordo com os dados da Producdo Agricola Munici-
pal de 2016 (OLIVEIRA, 2018), a regido configura uma distri-
buicdo desigual da atividade agricola. A atividade (cultivos,
especialmente cultivo de soja e algodao) se concentra especial-
mente nos municipios de Formosa do Rio Preto (Bahia),* Alto
Parnaiba (Maranhio), Corrente e Gilbués (Piauf). Os demais
municipios (Lizarda, Mateiros e Sdo Félix do Tocantins, no To-
cantins; e Barreiras do Piauf e Sdo Gongalo do Gurgueia, no
Piauf) possuem atividades agricolas (lavouras com cultivo de
gréos) bastante reduzidas, em comparac¢do com os primeiros
quatro municipios.

45 Formosa do Rio Preto, de acordo com os dados do SIDRA /IBGE, era o oitavo
municipio com maior produgdo agricola do Brasil em 2016 (NITAHARA, 2016).
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Tabela 1: Producao agricola municipal dos nove municipios

que abrigam o PNNRP
., Rebanho
Area plantada (hectares)
(cabegas)
. Algoda .
. Milho gOfiao Arroz | Feijao
Soja (em herbaceo .
. (em (em (em Bovinos
7)) 130) (em casca) 130)
& carogo) &
Lizarda-TO 1.500 80 0 100 0 18.400
Mateiros-TO 35.000 0 0 0 0 5.302
S&o Félix do
0 22 0 20 0 3.827
Tocantins-TO
Alto Parnaiba-MA 45.354 13.801 2.760 1.009 1.099 35.540
Barreiras do
0 250 0 10 190 9.456
Piaui-PI
Corrente-PI 11.633 2.520 700 1.560 1.430 51.911
Gilbués-PI 42.424 4.698 0 1.000 350 17.766
Sao Gongalo do
. 910 685 0 830 250 6.519
Gurgueia-PI
Formosa do Rio
360.000 47.000 47.000 2.000 2.458 52.791
Preto-BA

Fonte: Oliveira (2018, p. 51).

Conforme mencionado, a regido, na década de 1980, re-
cebeu incentivos governamentais do PRODECER. De acordo
com Pires (1996), a regido de Formosa do Rio Preto recebeu
o Projeto de Colonizag¢do Brasil Central. Teve uma drea de
15.028 hectares distribuidos em 38 lotes. Foi desenvolvido
por assentados junto a Cooperativa Agricola do Cerrado Bra-
sil Central Ltda. (Coaceral), com financiamento do Banco de
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Desenvolvimento da Bahia (PIRES, 1996). Esse projeto teve um
papel relevante na expansao da fronteira agricola da regido do
PNNREP, visto que foi estabelecido na Chapada das Mangabei-
ras, regido posteriormente afetada na criacdo do Parque e moti-
vo da atuacdo das agroestratégias para desafetacdo do mesmo.
Por outro lado, esta regido abriga diversas populagdes tradi-
cionais, possuindo uma enorme riqueza cultural quilombola,
extrativista e de outras popula¢des do campo. Somente no To-
cantins, nos municipios em que se localizam o PNNRP (Matei-
ros e Sdo Félix do Tocantins) e estdao dentro do complexo do
Jalapao, existem cinco associa¢des de remanescentes de quilom-
bos, reconhecidas e certificadas pela Fundagdo Palmares (GON-
CALVES, 2012).

As comunidades quilombolas, as quais tiveram seus terri-
térios tradicionais atingidos pelo PNNRP, sdo as Comunidades
Quilombolas de Macacos, Brejim e Curupd, no municipio de
Alto Parnaiba (MA), que obtiveram o certificado da Fundagao
Palmares em 11 de maio de 2016, e a Comunidade Quilombola
Povoado do Prata, no municipio de Sao Félix do Tocantins, re-
conhecida pela Fundagdo Palmares em 30 de setembro de 2005.
Estas comunidades tiveram seus territérios de uso comunitério
(pastagens e sistemas de roga tradicionais) afetados pela criagdo
do PNNRP, mas também sdo ameacadas pela expansao da fron-
teira agricola na regido (OLIVEIRA, 2018).

Assim, no préximo tépico, serd analisado como o sentido
de apropriacdo da natureza entre os diversos atores na regido
indicam também as contradi¢des das politicas de desenvolvi-
mento e politicas ambientais, causando injustica ambiental as
comunidades quilombolas.
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4. Apropriacao da natureza e conflitos pelo territério com a
expansao da fronteira agricola no entorno do PNNRP

Diegues (2001) afirma que os sistemas tradicionais de aces-
so a espagos de uso comum néo sdo formas atrasadas frente ao
avanco da propriedade privada. Apesar de alguns desses sis-
temas terem sido desestruturados, o autor afirma que existem
exemplos de resisténcia dos comunitdrios, que se reorganiza-
ram e recriaram modos de vida e territérios comuns. Segundo o
autor, as diversas formas comunais de uso da terra existentes no
Brasil, muitas delas desconhecidas ou até ignoradas pelas for-
mas dominantes de apropriacao da terra (propriedades privada
e publica), geralmente subsistem em regides onde os solos sdo
inapropriados para a expansao capitalista da agricultura ou uso
urbano-industrial intenso (DIEGUES, 2001).

O que ocorre frequentemente, segundo o autor, é uma “outra
tragédia dos comunitdrios”. A tragédia ndo é pela exaustdo dos
recursos, como apregoada por Hardin (1968), mas porque essas
comunidades “[...] sdo expulsos de seus territérios tradicionais
pela expansdo da grande propriedade privada, da propriedade
publica e dos grandes projetos”. (DIEGUES, 2001, p. 99). Os efei-
tos sdo que estas formas de uso comum dos bens da natureza e
do territério sdo ameacadas de desaparecimento por influéncias
externas. Por outro lado, a resisténcia as ameacas é elemento es-
sencial na afirmacdo dos direitos comunitarios e na reconstrugao
de modos de vida e “r-existéncia” (PORTO-GONCALVES, 2006)
de povos e comunidades tradicionais. As situa¢des que ameagam
o modo de vida e apropriacdo dos recursos naturais tém resul-
tado em resisténcias, que criam e recriam suas modalidades de
reproducao material, social e simbdlica (DIEGUES, 2001).
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As caracteristicas relevantes para que uma terra ou terri-
torio seja considerado comunitdrio (common property) sdo: fron-
teiras definidas; regulamentos internos para escolhas coletivas;
monitoramento do uso dos recursos pelos préprios comunitd-
rios; sangdes aos que desobedecem aos regulamentos, mecanis-
mos de resolucdo dos conflitos; entre outras caracteristicas de
uso e relagdo com a terra (DIEGUES, 2001).

Quanto ao modo empresarial de fazer agricultura, Ploeg
(2008) analisa as origens histéricas e a economia politica da
agricultura capitalista. O autor denomina a “condi¢do empre-
sarial”, em contraposi¢do com a “condi¢do camponesa”, sendo
que a diferenga bdsica entre estas duas condi¢des é o grau de
autonomia em relacdo aos recursos em diferentes dimensdes
sociais, econOmicas e politicas. O autor afirma que o modo em-
presarial de fazer agricultura foi artificializado e afastado dos
processos ecolégicos pela modernizacao da agricultura, e por
isto, tornou-o altamente dependente de institui¢des externas e
agentes mercantis (PLOEG, 2008).

Ainda segundo Ploeg (2008), para viabilizar este aumento
de escala (que, consequentemente, aumentou os custos fixos e
varidveis da produgdo), foi necessdrio desenvolver um enorme
aparato técnico-administrativo que permitiu redirecionamento
de capital para a criagdo, manutencdo e desenvolvimento do
modo empresarial de fazer agricultura. Em outras palavras, fo-
ram necessdrios trés aspectos que possibilitaram o avango lu-
crativo dos grandes empreendimentos: intervengdes do Estado,
pacote tecnoldgico e alto grau de especializagdo (PLOEG, 2008),
parte significativa das agroestratégias.

Na regidao do PNNRP, a principal intervencdo do Estado,
como parte das agroestratégias, se deu no processo de alteragdo
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dos limites do Parque, com finalidade de disponibilizar dreas
com potencial agriculturdvel em escala ao sul do mesmo, nos
municipios de Formosa do Rio Preto-BA e de Mateiros-TO.
Conforme relato dos gestores da UC em atividade de campo re-
alizada durante o ano de 2017, a regido da Chapada das Manga-
beiras, que foi posteriormente desafetada, configura importante
drea de descarga de dgua para as nascentes dos rios Parnaiba,
Corrente, Urugui-Vermelho, Gurgueia e demais cursos d’dgua
na regido. A Figura 1 apresenta a drea do Parque, com destaque
nas dreas original e redelimitadas.

Figura 1: Area do Parque Nacional das Nascentes do Rio
Parnaiba, com indicacdo das dreas desafetadas e aumentadas

N

‘ Area redelimitada em 2015

Area desafetada em 2015
o __~d (Chapada das Manezabeiras)
Fonte: Oliveira (2018), a partir de dados do ICMBio (I3Geo).

A evolugdo dos desmatamentos associados a atividade
agricola na regido, por meio do aplicativo Google Earth, na Fi-
gura 2, é possivel observar os primeiros registros das imagens
de satélite, nos anos de 1984 e 2002, este 0 ano de implantacdo
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do PNNRP. Houve o paulatino incremento da atividade agrico-
la (lavouras de grdos) em grande escala na regido da Chapada
das Mangabeiras, em virtude da implantacdo do Projeto Brasil
Central, vinculado ao Prodecer (PIRES, 1996). Destaca-se, inclu-
sive, que o maior aumento dos desmatamentos ocorreu apds a
implantacdo do PNNRP. Esta aceleragdo pode indicar que estao
desmatando para criar um “fato consumado”, na mesma légica
do Cédigo Florestal e a invencdo da nogdo de “drea consolida-
da” (SAUER; FRANCA, 2012).

Figura 2: Imagens de satélite do PNNRP nos anos de 1984,
2002 e 2016

\;;
% nﬁhA'I’lO 2016

Comunidade
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Com(inidadelMacacos®

Fonte: Oliveira (2018), a partir de Google Earth.

Como é possivel identificar na Figura 2, ndo se vé altera¢Ges
significativas no uso do solo (desmatamentos) nos territérios
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das comunidades.* Em conversa com liderangas comunitdrias
e moradores das comunidades, afirmam que vivem na regido
hd, pelo menos, 200 anos e praticam os sistemas de queima de
pastagens naturais controlado (queima em veredas). Realizam
sistemas agricolas tradicionais, tais quais rogas de toco, rogas de
esgoto e uso de pasto natural, sem provocar incéndios ou des-
matar, de forma indiscriminada, dreas de Cerrado.

De acordo com Licio, Eloy e Sena (2016), o sistema agricola
das comunidades tradicionais, quilombolas e grupos indigenas
dos Cerrados, em especial na parte Norte desse bioma, o que inclui
a regido do Jalapdo e do PNNRP (OLIVEIRA, 2018), é a agricultu-
ra de subsisténcia, baseada em rocas abertas em dareas florestais e
a pecudria “de solta” (extensiva, em pastagens naturais).

As familias utilizam fitofisionomias para diversos fins: a
solta do gado fica nas dreas de “gerais” (planaltos) e campos
limpos; a agricultura situa-se nas matas de galeria e fundos de
vale (veredas); e as florestas abrigam as espécies para o extra-
tivismo de frutos, fibra e madeira. Assim, a vereda é uma das
fitofisionomias mais importantes, por garantir solos cultivaveis
sem necessidade de insumos externos e maquindrio, dgua e
pastagens no periodo da seca. O fogo é elemento fundamental
para o manuseio destes sistemas agricolas e manutencdo deste
ecossistema (LUCIO; ELOY; SENA, 2016).

Os moradores das comunidades estudadas, durante as en-
trevistas realizadas em 2017, comentaram a relagdo dos sistemas
tradicionais em relagdo ao manejo do fogo. Afirmam que a cons-
trugdo de aceiros para controlar o fogo, usado na renovacao dos
pastos por exemplo, é realizada em mutirdo (familia e vizinhos).

46 Alocalizagdo das comunidades quilombolas nas imagens da Figura 2 se deu por
meio de coleta de pontos georreferenciados em visita in loco ocorrida em julho de 2017.
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E prética muito anterior a chegada do érgéo gestor do PNNRP e
fundamental para as préticas produtivas. Os plantios se baseiam
em plantagdes de itens basicos para a subsisténcia, tais quais mi-
lho, feijao e mandioca, e praticamente toda a produgdo fica na
comunidade; ndo hd excedente para comercializagdo em virtude
da longa distancia da cidade mais préxima (OLIVEIRA, 2018).

Na Figura 3, observa-se um sistema agricola da Comunida-
de de Curupd, que une manutengdo das veredas, pastoreio de
gado e cultivos de plantas agricolas.

Figura 3: Sistema agricola tradicional da Comunidade
quilombola de Curupd (MA)

Foto: Oliveira (2017).

Segundo Liicio, Eloy e Sena (2016), as politicas de comando e
controle das dreas protegidas no Cerrado tendem a desconsiderar
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as praticas de manejo agropecudrias tradicionais de veredas, utili-
zadas pelas comunidades tradicionais e quilombolas do Jalapao.
Em geral, sdo dominadas por indicagdes que estabelecem con-
tradicGes entre o uso do fogo e conservacado de veredas, portan-
to, veem o fogo como algo que deve ser combatido. Os sistemas
estudados pelos pesquisadores sdo exatamente os mesmos de-
tectados na visita de campo do presente estudo, ou seja, “[...]
a pratica do fogo em veredas para estabelecer rocas ndo leva
ao desmatamento, pelo contrdrio, favorece o adensamento da
cobertura vegetal arbdérea nestes vales apds o abandono da ati-
vidade agricola”. (LUCIO; ELOY; SENA, 2016, p. 15).

Contudo, as comunidades quilombolas residentes na atual
drea do PNNRP relataram a ocorréncia de conflitos anteriores
com o Instituto Chico Mendes para Conservacao da Biodiversi-
dade (ICMBio). Estes tém sido gerados, fundamentalmente, de-
vido a proibi¢Ges, em anos anteriores, a realizacdo de pastoreio
e queimadas em rogas de toco.

Por outro lado, o caso da desafetagdo do Parque Nacional
das Nascentes do Rio Parnaiba é bastante aderente a l6gica pro-
dutivista, com clara intervenc¢do do Estado a favor dos grandes
empreendimentos. A ampliacdo da drea de cultivo foi realizada
para os inserir na globalizagdo da economia para provimento de
produtos primdrio-exportadores, provocando enorme degrada-
cdo ambiental. Esta l6gica é mantida também pela invisibiliza-
¢do ou mesmo repressdo dos povos tradicionais que habitam os
territorios e praticam uma agricultura resiliente e com baixo im-
pacto ambiental (DIEGUES, 2001; LUCIO; ELOY; SENA, 2016).

Apesar das dificuldades, ameacas e disputas, hd uma ini-
ciativa, proposta pelo ICMBio e com apoio de diversos atores
sociais do Jalapdo, para a implantacdo de um mosaico de UC
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na regido. Esta proposta (ou reivindicagdo) coloca governo e so-
ciedade civil em negociagdo, inclusive com propostas de gestdo
compartilhada e participativa das diversas UCs. Representantes
das comunidades quilombolas participam do Conselho Con-
sultivo, criando possibilidades de parcerias e agdes conjuntas
(ICMBIO, 2017). A implementag¢do dos compromissos socioam-
bientais assumidos entre estas comunidades, o ICMBIio e outros
atores na regido deverd ser verificada em estudos posteriores.

Alguns resultados desta pesquisa indicam que parcerias
entre o ICMBio e comunidades quilombolas no manejo do fogo
dos pastos naturais, manutencao dos sistemas agricolas tradicio-
nais e gestdo da UC renderdo resultados positivos na protecao
do territério tradicional. Apesar das restricdes de uso impostas
pelo Parque as pessoas que ld residem hd geragées, ainda sim
o Parque representa protecdo territorial contra as ameacas das
agroestratégias.

5. Consideragoes finais

O caso relatado no PNNRP é um exemplo de como as politi-
cas ambientais, especificamente a criagdo de UCs no Cerrado, e as
politicas de desenvolvimento agricola, a0 mesmo tempo que con-
correm, podem também promover o avango da fronteira agricola.

O processo de desafetacdo do PNNRP exemplifica isto, uma
vez que a Chapada das Mangabeiras, que compunha a &rea ori-
ginal do Parque e que representava uma importante drea para a
manutencdo hidroldgica da érea, foi redelimitada, dando espago
ao agronegodcio, com perceptivel impacto ambiental no territdrio.
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Igualmente, o discurso dominante de preservagdo de dreas
com baixa aptidado agricola e de comando e controle visando o
combate aos incéndios florestais, difundido nas UCs situadas
no Cerrado, causou conflitos socioambientais as comunidades
quilombolas que praticam sistemas agricolas adaptados ao am-
biente do bioma.

As comunidades quilombolas de Macacos, Brejim e Curu-
pé e o Povoado do Prata, que se encontram hd cerca de 200 anos
no territério, sofreram ameacgas em suas praticas de queima de
rogas e no pastoreio de gado. Mas, também sofrem ameacas de
escassez hidrica em virtude da atuagdo das agroestratégias na
Chapada das Mangabeiras.

Demonstra-se, portanto, que no Cerrado, o discurso das
agroestratégias vém ganhando cada vez mais contorno de po-
litica hegemonica. Mesmo com a mudanga de paradigma pro-
posto pelo socioambientalismo a politica ambiental no Brasil e
a politica de UC especificamente, ainda sim, é necessério o en-
tendimento sobre o papel das comunidades tradicionais frente
ao avango da fronteira agricola e em prol da conservacdo do
Cerrado.

Nesse sentido, mais que as resisténcias das comunidades
quilombolas, foram construidas suas “re-existéncias” junto ao
avango da fronteira agricola no Matopiba. As comunidades
buscam, por meio de parcerias com o 6rgdo gestor das UCs,
garantir seus modos de vida tradicional e demonstrar que seus
sistemas agricolas tradicionais contribuem para a conservagdo
da natureza.
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1. Introducao

O Cerrado brasileiro € um dos mais importantes biomas
brasileiros (o segundo maior da América do Sul) e ocupa uma
drea de 2 milhdes de km? (~22% do territdrio nacional). Embora
seja considerado um dos 25 hotspots de biodiversidade global de-
vido a sua elevada riqueza biolégica e alto grau de endemismo
(MYERS et al., 2000), apenas 8,7% de seu territdrio é atualmente
protegido por Unidades de conservagdo (UCs) (STRASSBURG et
al., 2017). Atualmente, quase metade da vegetacdo original, cor-
respondente a cerca de % do territério nacional, foi convertida
em dreas destinadas a agricultura de larga escala e pecudria, e as
dreas remanescentes estdo bastante afetadas, sendo que apenas
cerca de 20% da vegetacdo nativa encontra-se relativamente in-
tacta (BEUCHLE et al., 2015). Além da elevada biodiversidade, o
Cerrado caracteriza-se como um territério social e culturalmente
diferenciado, com uma longa histéria de ocupagdo por povos in-
digenas” e tradicionais (NOGUEIRA, 2017).

Nas ultimas décadas, o Cerrado tem sido crescentemente
substituido por culturas agricolas (BRANNSTROM et al., 2008;
JEPSON; BRANNSTROM,; FILIPPI, 2010). Cerca de metade do bio-
ma ja foi convertido em dreas destinadas a monoculturas (princi-
palmente soja, milho e algod&o), plantios homogéneos de florestas
(pinheiro e eucalipto) e pastagens, e as dreas remanescentes estdo
bastante afetadas, sendo que apenas cerca de 20% da vegetacao
nativa encontra-se relativamente intacta (BEUCHLE et al., 2015).

47 Segundo Nogueira (2017), os dados arqueoldgicos demonstram que a ocupagéo
humana remonta um periodo de 11.000 anos, sendo que a distribuigdo geografica original
dos povos indigenas do tronco linguistico Macro-Jé coincide com a drea nuclear do Cerrado,
refor¢ando a hip6tese de que estes seriam os descendentes diretos dos grupos que habitaram
o bioma durante a pré-histéria.
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As mudangas no tipo de cobertura do solo, de savanas para terras
agricolas e pastagens, tém o potencial de afetar diretamente o ba-
lango hidrico, com consequéncias para os processos hidrolégicos
nas escalas local, regional e continental (OLIVEIRA et al., 2014).

As politicas de Estado estabelecidas a partir da década de
1970 tiveram papel central na expansdo do modelo agroindus-
trial exportador no Cerrado, por meio da criagdo de programas
de crescimento regional*® (RIBEIRO et al., 2008). Somado a isso,
o Estado brasileiro promoveu politicas de longo prazo com ge-
nerosos investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagdo para
a adaptacdo da soja e outros graos ao Cerrado, politicas essas
realizadas por uma extensa rede de institui¢des ptblicas e pri-
vadas, sob a lideran¢a da Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecudria (Embrapa) (ELOY et al.,, 2016). Em adigdo, politicas
estaduais privilegiaram incentivos fiscais e financeiros para a
implantacdo da infraestrutura exigida pelo agronegdcio (estra-
das, hidrelétricas, etc.) no oeste baiano (OLIVEIRA, 2014).

Do ponto de vista social, os impactos da expansdo da agricul-
tura empresarial tém resultado na expropriacao territorial de comu-
nidades locais (indigenas, camponesas, quilombolas, entre outras)
por empresas de capital nacional e internacional (SAUER; LEITE,

48 Exemplos séo o Programa de Desenvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO) e
o Programa de Cooperagéo Japonesa para o Desenvolvimento do Cerrado (PROCEDER),
ambos direcionados especificamente para a implantacio do agronegécio no Cerrado
(OLIVEIRA, 2014). No caso dos plantios homogéneos de pinheiro e eucalipto para os
segmentos de papel e celulose, os incentivos fiscais e financeiros foram concedidos a
partir do Fundo de Investimento Setorial (FISET), Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e social (BNDES), entre outros, além de politicas publicas de concessdo e
arrendamento de “terras devolutas” a pregos simbdlicos, reduzindo a zero os riscos de
investimento no setor. O Programa Nacional de Papel e Celulose, financiado pelo BNDES,
fez com que o Brasil alcangasse a maior produtividade florestal do mundo, porém seu
passivo ambiental correspondeu ao desmatamento de 26,6 milhdes de hectares de florestas
nativas (NOGUEIRA, 2017).



s do gocio sobre a de e a disponibilidade [...]

i '
Capitulo 5 Andréa Leme Silva, Carlos José Sousa Passos e Yuri Salmona

207

2012). Os territdrios de uso comunal (conhecidos como “gerais”*)
passaram a ser apropriados inicialmente por fazendas de pinheiro
com incentivos fiscais do Estado e suas politicas de titulagdes pu-
blicas a partir da década de 1970. Posteriormente, a partir dos anos
de 1990, este processo de expropriagdo passa a ocorrer também
através do incentivo estatal para o cultivo da soja e de outros graos
exportaveis em dreas de Cerrado. Como observado por Oliveira e
Hecht (2016), a soja tornou-se uma das mais importantes comro-
dities agroindustriais do mundo — servindo como o nexo para a
producdo de alimentos, ragdo animal, combustivel e centenas de
produtos industriais — e a América do Sul tornou-se sua principal
regido de producdo. De modo subjacente, os lobbies agricolas tém
influenciado os estados brasileiros para permitirem o uso irrestrito
de recursos em “zonas de sacrificio”,® criadas como territérios para
o desenvolvimento do agronegécio, como € o caso do Cerrado.

O foco das politicas ptiblicas ambientais no Cerrado sobre o
manejo do fogo, as dreas protegidas e o desmatamento via Codi-
go Florestal tem penalizado sobretudo as povos e comunidades
tradicionais, além de ndo se mostrarem efetivas no controle do
desmatamento e na reducdo da perda de biodiversidade do bio-
ma (ELOY et al., 2016). Além disso, tais politicas tém invisibiliza-
do um problema ambiental ainda mais grave, como a escassez
e/ou baixa qualidade da dgua decorrente da monocultura em
grande escala.

49 Os Gerais sdo dreas planas e ndo alagaveis pelos rios, utilizadas de modo comunal
para criagdo de gado solto, cultivo de mandioca e frutas, e coleta de drvores frutiferas nativas
do Cerrado. Segundo Nogueira (2017), essa categoria estd presente no Norte e Noroeste de
Minas Gerais, Leste dos estados de Goids e Tocantins, Oeste da Bahia e Sul do Maranhao.

50 “Zonas de sacrificio” é a denominagdo dada aos grandes biomas que tiveram
impactos antropogénicos e valor de conservagdo ignorado até o final dos anos de 1990,
como é o caso do Cerrado (OLIVEIRA; HECHT, 2016).
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No contexto regional, o Oeste Baiano vem sendo marca-
do progressivamente pelo aumento da atividade agricola com
os cultivos de monoculturas (principalmente soja, algoddo e
milho) e crescimento das lavouras irrigadas, que determina
a intensificacdo do uso das dguas superficiais e subterraneas,
fato este que compromete sobremaneira a recarga do aquifero
Urucuia. Os solos sofrem compactacdo ao serem submetidos ao
preparo para lavoura com o uso de mdquinas, ocasionando di-
minui¢do drdstica da infiltracdo da dgua (GASPAR; CAMPOS,
2007) com consequente aumento do escoamento superficial,
causando erosdes nos solos e assoreamento dos corpos hidricos
superficiais. Além disso, o uso intensivo de agrotéxicos produz
residuos contaminantes que se acumulam nos solos, infiltram-
-se nos aquiferos e também sado lixiviados para os cursos d’dgua,
causando contaminag¢des nos mananciais hidricos superficiais e
subterraneos.

Segundo Gaspar (2006), no Oeste Baiano as chuvas concen-
tram-se nos 100 km préximos a fronteira com a Serra Geral de
Goids, sendo essa regido de maior concentragdo da agricultura em-
presarial, incluindo a agricultura de sequeiro.* Como observado por
Oliveira e Biihler (2016), no Oeste Baiano os produtores costumam
dizer que ali “[...] ndo se compra terra, se compra chuva”, o que
expressa mudangas no valor da terra em fungdo dos niveis pluvio-
métricos de cada regido. Nao obstante, as tecnologias de irrigagdo
tém possibilitado o avango da fronteira agricola no sentido Leste-
-Oeste. Albuquerque (2015) observa que, embora as fazendas que
utilizam o sistema de pivos se localizem nas dreas mais isoladas,

51 Técnica agricola utilizada para o plantio de culturas anuais (ex. soja, milho,
algoddo) em regiGes com duas esta¢des bem definidas, como é o caso do Cerrado. A
semeadura é realizada no inicio da estagdo chuvosa e a colheita no inicio da seca.
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onde as chuvas nao sdo tdo favordveis, o valor de mercado reduzi-
do da terra torna essa regido atrativa para sua instalacao.

Outro aspecto relevante as comunidades locais que resi-
dem nas dreas protegidas remanescentes, além da perda de seus
territérios, tem sido sistematicamente expostas aos riscos am-
bientais decorrentes da agricultura de larga escala, incluindo o
uso intensivo de dgua e de agroquimicos. Dessa forma, as dreas
protegidas tém se configurado como “ilhas de biodiversidade”
inseridas em “oceanos de monoculturas” de larga escala, su-
jeitas a contaminacdo sistemaética dos residuos produzidos por
esse modelo de produgdo agricola.

Além disso, a expansdo do cultivo de organismos geneti-
camente modificados (OGMs) ou transgénicos no Cerrado tem
implicado no uso de volumes crescentes de agroquimicos, com
riscos ambientais cumulativos. Os herbicidas a base de glifosa-
to, por exemplo, atualmente os mais utilizados ndo somente no
Brasil mas também nas Américas como um todo (PASSOS et al.,
2016), podem ser prejudiciais aos ambientes naturais e a satide
humana (RIGOTTO; VASCONCELOS; ROCHA, 2014), sendo,
portanto, extremamente importante 0 monitoramento constan-
te de seus impactos das dreas rurais (LAWINSKY et al., 2012).

Dessa forma, o presente capitulo tem por objetivo, no &mbito
do componente de diagndstico socioambiental do Projeto Sociobio-
cerrado,* aprofundar-se na identificacdo, caracterizagdo e avaliagdo

52 Agradecemos o apoio financeiro concedido pela Capes/Fundagio Agropolis para a
realizacdo deste estudo, e a bolsa de pés-doutorado PNPD Capes por meio do Programa de Pés-
Graduagéo em Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural (PPG-Mader). Agradecemos ao ICMBio,
pelo apoio técnico e logfstico, e a todos os informantes que colaboraram com o presente capitulo,
em especial as comunidades do Brejdo e Pratudinho pela hospitalidade durante a pesquisa de
campo. Nosso especial agradecimento & Claudia Souza, Ludvine Eloy e Stéphane Guéneau, pelas
contribuigdes ao projeto de pesquisa e aos questiondrios de campo, 8 Moema Morgado (CDS-
UnB) e ao Cleyton Gerhardt (Universidade Federal do Rio de Janeiro), pela revisao do manuscrito.
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dos principais impactos socioambientais da agricultura irrigada de
larga escala sobre as comunidades camponesas, em especial com
relagdo a dgua e aos agrotdxicos. Dessa forma, buscamos qua-
lificar o uso de agroquimicos pelo agronegdcio e seus impactos
no interior e no entorno do Reftigio de Vida Silvestre (Revis) Ve-
redas do Oeste Baiano, sistematizar as percep¢des destas comu-
nidades com relacdo aos impactos da agricultura empresarial
sobre a agricultura irrigada de larga escala e a contaminacdo
ambiental e relatar os impactos da agricultura empresarial so-
bre os sistemas produtivos locais. Cabe ressaltar que as questdes
aqui postas surgiram da demanda do Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), 6rgdo gestor res-
ponsével pelaUC, e das comunidades locais, preocupados com
os impactos ocasionados pela intensificacdo da irrigacdo e pelo
desmatamento, bem como com a contaminacdo ambiental sisté-
mica ocasionada pelos agrotéxicos.

2. Material 